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บทท่ี 1  
 บทนำ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
 

บุคลากรเป็นทรพัยากรที่มีคุณค่าและจำเป็นอย่างยิ่งในการบริหารงานของทุกองค์กร  ถ้าขาดการ
บรหิารทรัพยากรบุคคลให้มปีระสิทธิภาพ  จะสง่ผลใหก้ารทำงานไม่มีประสิทธิผลล่าช้าและเกิดความเสียหายต่อ
องค์กร  ดังนั้น  องค์กรจำเป็นต้องจัดทำนโยบายและแผนกลยุทธการบรหิารทรัพยากรบุคคล  เพื่อพฒันาบุคลากรให้มี
ความรู้  ทักษะ  ทัศนคติที่ดี  คุณธรรมและจริยธรรม  อันจะทำให้ปฏิบัติหน้าทีร่าชการในตำแหนง่นั้นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และใหบุ้คลากรมีขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงาน  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบรหิาร-
ส่วนตำบลไชยสอ  จงึได้จัดทำนโยบายและกลยทุธ์การบรหิารทรพัยากรบุคคล  3  ปี  (พ.ศ.  2567 - 2569)  ข้ึน
เพื่อเป็นการกำหนดให้พนักงานส่วนตำบลทุกคนต้องได้รับการพัฒนาทกุตำแหน่ง   โดยสอดคล้องกบัแผนอัตรากำลัง
สามปี (พ.ศ. 2567 - 2569)  
2. วัตถุประสงค ์

2.1 เพื่อเป็นการพัฒนาบุคลากรและเพิม่พูนความรู้  ทักษะ  ทัศนคติที่ดี  และวิธีการปฏิบัติงานตามลักษณะ
งานที่รบัผิดชอบ 

2.2 เพื่อใหบุ้คลากรสามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสทิธิภาพ  ในสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน 
2.3 เพื่อใหบุ้คลากรทุกคนได้รบัการพัฒนาด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
2.4 เพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินการจัดการพฒันาและฝกึอบรมบุคลากรในองค์การบรหิารส่วนตำบล 
2.5 เพื่อดำรงรักษาบุคลากรที่มปีระสทิธิภาพให้อยู่คู่องค์กรต่อไป 

3. เป้าหมาย 
3.1  ความคาดหวังในการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบลไชยสอ  ในระยะสั้น 

ผู้บริหาร 
    3.1.1 พนักงานในองค์กรสามารถนำนโยบายของผู้บริหารไปปฏิบัติใหส้ำเรจ็ลลุ่วง 
    3.1.2 การบรหิารงานขององค์กร  เป็นไปอย่างโปร่งใส  พนักงานมีคุณธรรมและจริยธรรม 
   3.1.3 พนักงานมีความรู้ และมทีักษะในการปฏิบัติงาน  เพือ่ให้การปฏิบัติงานขององค์กรมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
พนักงานส่วนตำบล 
3.1.4 องค์กรให้การสนบัสนุนพนักงานส่วนตำบล  ตำแหนง่สายงานผู้บริหารทกุคน  ให้ได้รับการ 

พัฒนาในแต่ละปี  อย่างน้อย  1  หลกัสูตร/โครงการ 
   3.1.5 องค์กรให้การสนบัสนุนพนักงานส่วนตำบล  ตำแหนง่สายงานผู้ปฏิบัติทุกคน  ให้ได้รับการ

พัฒนาในแต่ละปี  อย่างน้อย  1  หลกัสูตร/โครงการ 
    3.1.6 องค์กรให้การสนบัสนุนลูกจ้างประจำ/พนักงานจ้าง  ให้ได้รับการพฒันาในแต่ละปี                  

อย่างน้อย  1  หลักสูตร/โครงการ 
    3.1.7 ข้าราชการมีความรู้และความเข้าใจในการปฏิบัติหนา้ที่ 
    3.1.8 ข้าราชการนำหลักธรรมาภิบาลมาปฏิบัติใช้ในการบรหิารงานบุคคลอย่างโปร่งใส 

ประชาชน 
   3.1.9   สามารถให้บริการประชาชนอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
    3.1.10 ประชาชนพึงพอใจในการใหบ้รหิารของพนักงาน 
    3.1.11 นำความคิดเห็นของประชาชนมาปรับปรงุแก้ไขการให้บริหารกบัประชาชน 
 
                 /3.2 ความคาดหวัง... 
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3.2  ความคาดหวังในการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบลไชยสอ  ในระยะยาว 
ผู้บริหาร 

   3.2.1 มีศักยภาพในการบรหิารจัดการเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 
    3.2.2 สามารถปฏิบัติงานสู่ความเป็นเลิศในด้านการบรหิารจัดการ 

พนักงานส่วนตำบล 
    3.2.3 องค์การบรหิารส่วนตำบลไชยสอ  เป็นองค์กรที่น่าอยุ่ 
     3.2.4 มีความเจรญิก้าวหน้าในสายอาชีพ และหน้าที่ราชการ 

ประชาชน 
    3.2.5 องค์กรมีการบริหารจัดการที่ดี มีความโปร่งใสในการบรหิารงาน 

     3.2.6 องค์กรสามารถทำงานตามสนองความต้องการของประชาชนได้ 
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บทที่ 2 
การวิเคราะห์ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตำบลไชยสอ 

วิสัยทัศน์  องค์การบริหารส่วนตำบลไชยสอ 
“อบต.ไชยสอ  พัฒนาคุณภาพชีวิต  ร่วมคิด  ร่วมทำ  ยึดมั่นธรรมมาภิบาลบริการเพือ่ประชาชน  นำชุมชน

เข้มแข็ง  แหล่งน้ำเพื่อการเกษตร” 
พันธกิจขององค์การบริหารส่วนตำบล 
1. พัฒนาระบบบรหิารจัดการขององค์การบรหิารส่วนตำบลไชยสอ ที่ด ี ให้มีประสิทธิภาพและทันสมัยภายใต้

หลักธรรมาภิบาล  โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมตัดสินใจ  ตรวจสอบได ้
 2. สนับสนุนให้เกิดการรวมกลุ่มเพื่อผลิตพืชผลทางการเกษตรปลอดสารเคมี  โดยใช้ปุ๋ยอินทรีย์ทีผ่ลิตของกลุ่มปุ๋ย
ชีวภาพของตำบลไชยสอ    
 3. จัดให้มี  แหลง่กักเก็บน้ำ  เพือ่การเกษตร  บรหิารจัดการทรัพยากรน้ำอย่างเป็นระบบ  และขยายคลองสง่น้ำ
พลังไฟฟ้า  เพื่อรองรบัการปลกูพืชนอกฤดูได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

4. สนับสนุนสง่เสรมิกระบวนการผลิตข้าวให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพ 
5. พัฒนากลุม่อาชีพ  วิสาหกจิชุมชน  การค้า  รวมทั้งหาตลาดในการกระจายสินค้าของกลุม่อาชีพ 
6. พัฒนาระบบ ระบบบริการสาธารณะ และระบบปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยให้ได้มาตรฐาน                            

มีประสิทธิภาพและทั่วถึง 
 7. สนับสนุน ส่งเสริมและพฒันาด้านการศึกษาศาสนาศิลปวัฒนธรรมและการสาธารณสุข  เพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน 
 8. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  อย่างสมดุลระหว่างการอนุรกัษ์  ฟื้นฟู  และใช้ประโยชน์   
อย่างเหมาะสม และยัง่ยืน   
 9. แก้ไขปัญหาขยะมลูฝอยและสิ่งปฏิกูล อย่างเป็นระบบและมีประสทิธิภาพ 
 10. ส่งเสริมสนับสนุนให้ทกุหมูบ่้านเป็นชุมชนที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืนโดยทกุภาคส่วนร่วมกันบรหิารและจัดการ 
 

การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน/ภายนอก 
1. ปัจจัยภายใน 
 

ด้าน จุดแข็งในการพัฒนา จุดอ่อนในการพัฒนา 
1.ด้านการบริหาร 1.1 การประสาน: มีความร่วมมือร่วมใจในการ 

ปฏิบัติงานเนือ่งจากมีความสามัคคีกันภายในองค์กร 
และทราบวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน 
1.2 การมอบอำนาจ : ตามศักยภาพภายใต้อำนาจ 
หน้าที่ในขอบเขตของกฎหมาย 
1.3 การกำกบัดูแล : เป็นไปอย่างสม่ำเสมอเพือ่ความ 
เรียบร้อย 

1.1 การแบ่งส่วนราชการ :                
ยังไม่ครอบคลุมภารกิจทั้งหมด 
 
1.2 การวางแผน : ประชาชนมี 
ส่วนร่วมในการกำหนดแนว 
ทางการพัฒนาในระดับต่ำ 

2.ด้านระเบียบ กฎหมาย 
ข้อบัญญัต ิ

ปลัดองค์การบรหิารส่วนตำบลมีความรู้ความสามารถ 
ด้านงานกฎหมายพร้อมให้คำปรกึษา 

2.1 การออกข้อบัญญัติ : 
ประชาชนเข้ามามสี่วนร่วมน้อย 
2.2 การบงัคับใช้ : ประชาชนยัง 
รับทราบนอ้ยมาก 



3.ด้านบุคลากร 3.1 วินัย : มีวินัยและปฏิบัติตามระเบียบข้อกฎหมาย 
3.2 พฤติกรรม : ประพฤติตัวเป็นตัวอย่างที่ดีมีความ 
น่าเช่ือถือ 
3.3 ความเจรญิก้าวหน้า : เปิดโอกาสและสนับสนุนให้ 
พนักงานส่วนตำบล ลกูจ้าง พนักงานจ้างเข้า 
สอบแข่งขันในระดับที่สงูข้ึน 

3.1 คุณภาพของงาน : ปานกลาง 
ควรให้ความรู้เพิม่เติม 
3.2 ทัศนคติ : ปานกลางควรให้ 
ความรู้เพิ่มเติม 
3.3 อัตรากำลงั : ยังไม่เหมาะสม 
กับปริมาณของงาน 

4. ด้านงบประมาณ 4.1 เงินอุดหนุน : ได้รับเงินอุดหนุนสมควรกบั 
ศักยภาพของพื้นที ่

4.1 การชำระภาษี : ประชาชน 
ในพื้นที่ยังขาดความตื่นตัวในการ 
ร่วมรบัผิดชอบเรือ่งภาษีต่าง ๆ 

5. ด้านระบบฐานข้อมูล 5.1 การจัดเก็บข้อมูล : มีการจัดเกบ็ข้อมูล จปฐ. 
5.2 การปรับปรงุข้อมลู : มีการสำรวจข้อมูลปัจจุบัน 
เสมอ 
5.3 การมสี่วนร่วม : ชุมชนให้ความร่วมมือในการสำรวจ
ข้อมูล 

5. ด้านระบบฐานข้อมูล 

6. ด้านทรัพยากร 
เครื่องมือและอุปกรณ์ ใน
การทำงาน 

6.1 จำนวน : เหมาะสมกบัปริมาณงาน 6.1 เทคโนโลยีทันสมัย : มีการ 
นำมาใช้แต่บุคลากรยงัขาดความรู้ 
ในการใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

 

2. ปัจจยัภายนอก 
 

ด้าน จุดแข็งในการพัฒนา จุดอ่อนในการพัฒนา 
1. ด้านการเมอืง 1.1 ระดับความขัดแย้ง : เป็นโอกาสที่แต่ละฝ่ายต่าง 

ตรวจสอบการทำงานของกันและกันส่งผลดีต่อ 
ประชาชนและท้องถ่ิน 

1.1 กลุ่มผลประโยชน์ : 
นักการเมืองเป็นนักธุรกจิที่มุง่หา 
กำไรจากการเข้ามาดำรงตำแหน่ง 
ทางการเมือง 

2. ด้านเศรษฐกิจ 2.1 เศรษฐกจิรวม : ประชาชนเริ่มตื่นตัวในการใช้จ่าย
อย่างประหยัดและพอเพียง 

2.1 สาธารณภัย : เกิดน้ำท่วมใน 
ฤดูฝนทำใหเ้กษตรได้รบัผลกระทบ
ในการทำการเกษตร 

3.ด้านสังคม 3.1 วัฒนธรรม : มีการฟื้นฟสูนับสนุนวัฒนธรรม 
ประเพณีในท้องถ่ินมากข้ึน 
3.2 การสือ่สาร : มีความสะดวกรวดเร็ว 

3.1 สังคม : จะเริม่เป็นสงัคมเมอืงที่
มีความเอื้ออาทรลดน้อยลงและเห็น
แก่ตัวมากขึ้นทำให้ขาดการรวมพลัง 

4. ด้านนโยบายรัฐบาล 4.1 การกำหนดนโยบาย : มีการรเิริ่มนโยบายใหม่ๆ 
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ 

4.1 การปฏิบัติตามนโยบาย : เป็น
นโยบายใหมซ่ึ่งบุคลากรยังขาด
แนวทางในการดำเนินการ 

5. ด้านเทคโนโลย ี 5.1 การคิดค้น : เทคโนโลยรีาคาถูกลงเนื่องจาก 
สามารถคิดค้นและผลิตได้เองในประเทศ 

5.1 บุคลากรยังใช้เทคโนโลยีไม ่
คุ้มค่าให้เกิดประโยชนส์ูงสุด 
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บทที่ 3 
นโยบายและกลยุทธ์ การบริหารงานบุคคล  

 

นโยบายและกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรมนษุย์ องค์การบริหารส่วนตำบลไชยสอ 
บุคลากรถือว่าทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจัยที่สำคัญและมีคุณค่ายิ่งในการขับเคลื่อนการดำเนินธุรกิจของ 

องค์กร  จึงได้กำหนดนโยบายการบริหารทรัพยากรมนุษย์ขึ้น  สำหรับใช้เป็นกรอบและแนวทางในการจัดทำ
แผนการบริหารทรัพยากรมนุษย์  เพื่อเพิ่มความคุ้มค่าของการใช้ทรัพยากรมนุษย์ให้การบริหารทรัพยากรมนุษย์  
เกิดความเป็นธรรมโปร่งใสตรวจสอบได้และให้ปฏิบัติงานมีความสุข  มีขวัญและกำลังใจที่ดี  เกิดพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงานและมีศักยภาพในการปฏิบัติงานเพิ่มข้ึน  จึงมีนโยบายและกลยุทธ์ด้านต่างๆ ดังนี้ 

1. นโยบายดา้นการปรับปรุงโครงสรา้งระบบงานและการบริหารอัตรากำลัง 
เป้าประสงค์ : วางแผนสนบัสนุนและส่งเสริมให้มีโครงสร้างระบบงาน  การจัดกรอบอัตรากำลังและการ

บรหิารอัตรากำลงัใหเ้หมาะสมกับภารกิจขององค์กรและเพยีงพอ  มีความคล่องตัวต่อการขับเคลื่อนการดำเนินงาน
ของทุกหน่วยงานในองค์กร  รวมทั้งมีระบบการประเมิณผลที่มีประเมินผลทีม่ีประสทิธิผลเช่ือมโยงกบัผลตอนแทน
และมีการกำหนดสมรรถนะและลักษณะที่พงึประสงค์ของพนักงานที่องค์กรคาดหวัง 

กลยุทธ ์
1. ทบทวนและปรบัปรุงโครงสร้างองค์กร ระบบงาน และกรอบอัตรากำลัง ใหส้อดคล้องกบัวิสัยทัศน์               

พันธกิจ และแผนการปรบับทบาทและภารกจิขององค์การบริหารส่วนตำบลไชยสอ ปี  2567 - 2569 
๒. จัดทำสมรรถะและนำสมรรถนะมาใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารทรพัยากรมนุษย์  ทั้งด้านการสรรหา 

การเลื่อนข้ันและปรับตำแหนง่  การประเมินผลการปฏิบัตงิาน  การวางแผนการพฒันาบุคลากรและการบริหาร
ผลตอบแทน 

3. มีเส้นทางความก้าวหน้าของสายอาชีพ 
4. จัดทำระบบประเมินผลการปฏิบัติงานตามผลสมัฤทธ์ิของงานและสมรรถนะหลัก 
5. จัดทำแผนการสบืทอดตำแหน่งงาน และการบรหิารจัดการคนดีและคนเกง่ขององค์กร 
2. ดา้นการพัฒนาบุคลากร 
เป้าประสงค์ : ส่งเสริมให้มีการพฒันาอย่างเป็นระบบ  ทั่วถึงและต่อเนื่อง  โดยการเพิ่มพูนความรู้ความสามารถ 

ศักยภาพและทักษะการทำงานที่เหมาะสม  สอดคล้องกับสถานการณ์วิสัยทัศน์และยทุธศาสตร์ขององค์กร  เพื่อใหก้าร
ขับเคลื่อนการดำเนินงานตามพันธกจิขององค์กร  เป็นไปอยา่งมีประสทิธิภาพและประสบผลสำเรจ็ตามเป้าหมาย  รวมทัง้
ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมให้กบับุคลากรในองค์กร 

กลยุทธ ์
1.  จัดทำแผนพัฒนาบุคลากรใหส้อดคล้องกบับทบาทและภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบล 
2.  จัดทำแผนพัฒนาบุคลากรตามตำแหน่งงานและสายอาชีพตามสมรรถนะ  แผนการสบืทอดตำแหน่ง 

และการบรหิารจัดการคนดีและคนเก่งขององค์กร 
3. พฒันาศักยภาพผูบ้รหิารและเพิม่ขีดความสามารถในการปฏิบัติงานใหก้ับผู้ปฏิบัตงิานทุกระดับ  ตาม

สายอาชีพและตำแหน่งงานอย่างต่อเนือ่ง 
4.  ส่งเสริมให้บุคลากรยึดมั่นในวัฒนธรรมองค์กร  ปฏิบัติตามจรรยาบรรณขององค์การบริหารส่วนตำบล

ไชยสอ 
5. พฒันางานด้านการจัดการความรู้ องค์ความรู้  เพื่อสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้  การถ่ายทอดความรู้    

การแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ในการทำงานอย่างต่อเนื่อง 
  

/3. ด้านการพัฒนา... 
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3. ดา้นการพัฒนาระบบสารสนเทศ 
เป้าประสงค์ : ส่งเสริมและสนับสนุนให้มกีารนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรมนุษย์  เพื่อให้ได้ข้อมลูที่ถกูต้องครบถ้วน  รวดเรว็  ทันสมัยและเป็นปจัจบุัน  ช่วยลดข้ันตอนของงาน
ปริมาณเอกสาร  สามารถนำไปวิเคราะห์  เพื่อการวางแผนตัดสินใจในการปฏิบัตงิานและใช้บริหารานด้านบุคลากร
ได้อย่างมีประสทิธิภาพ 

กลยุทธ ์
1.  พัฒนาระบบฐานข้อมลูบุคลากร 
2.  ปรบัปรุงและพฒันาระบบสารสนเทศด้านการบรหิารจัดการบุคลากร 
3.  เสริมสร้างความรูเ้กี่ยวกับระบบสารสนเทศด้านการบรหิารจัดการบุคลากรให้ผูป้ฏิบัติงาน  เพื่อรองรับ

การใช้งานระบบและเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากร  เพือ่รองรับการพฒันาระบบในอนาคต 
4. ดา้นสวัสดิการ 
เป้าประสงค์ : เสริมสร้างความมั่งคงขวัญกำลงัใจ  คุณภาพชีวิตที่ดี  ความผาสุกและพงึพอใจให้

ผู้ปฏิบัตงิาน  เพื่อรักษาคนดีคนเกง่ไว้กับองค์กร  โดยการส่งเสริมความก้าวหน้าของผูป้ฏิบัติงานทีม่ีผลงานและ
สมรรถนะในทกุโอกาส  สร้างช่องทางการสื่อสาร  ให้สิง่จงูใจ  ผลประโยชน์ตอบแทนพเิศษ  จัดสวัสดิการความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสิง่แวดล้อมในการทำงาน  ตามความจำเป็นและเหมาะสมเป็นไปตามที่กฎหมาย
กำหนดและสนับสนุนการดำเนินกจิกรรม  เพื่อสร้างความสมัพันธ์อันดีระหว่างผูบ้รหิารและพนักงานทุกระดบั 

กลยุทธ ์
1.  ปรบัปรุงระบบแรงจงูใจในการปฏิบัตงิาน 
2.  ปรบัปรุงสภาพความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทำงาน 
3.  ยกย่องพนักงานที่เป็นคนเก่งคนดีและทำคุณประโยชน์ให้องค์กร 
4.  ปรบัปรุงระบบสวัสดิการผลตอบแทนพิเศษ 
5. ปรับปรงุช่องทางการสื่อสารด้านการบรหิารทรัพยากรมนษุย์ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/บทที่  4... 
 
 
 

 



-7- 
 
 

บทที่ 4 
การติดตามนโยบายการบรหารงานบุคคล  3  ปี (พ.ศ.  2567 - 2569) 

 

องค์การบริหารส่วนตำบลไชยสอ  ได้กำหนดวิธีการติดตามและประเมินผลนโยบายและกลยุทธ์การ
บริหารงานบุคคล  ประกอบด้วย 

1.  ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลไชยสอ  ประธาน 
2.  หัวหน้าส่วนราชการทุกคน   กรรมการ 
3.  เจ้าหน้าทีผู่้รบัผิดชอบงานบรหิารงานบุคคล กรรมการและเลขานุการ 
 

โดยให้มีหน้าที่ติดตามและประเมนิผลการพัฒนาพนกังานส่วนตำบลและบุคลากรขององค์การบริหารส่วน-
ตำบลไชยสอ  เป็นประจำทกุปีและสรุปรายงานผลและข้อเสนอแนะในการติดตามประเมินผลให้นายกองค์การ
บรหิารส่วนตำบลไชยสอ  รบัทราบเพื่อพจิารณา 
 
 


