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สวนที่ 4 การติดตามและประเมินผล 

 
แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย การ

จัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548และที่แกไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ ๓ พ.ศ. 25๖๑ เปนแบบที่
กำหนดใหคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ดำเนินการใหคะแนน ตามเกณฑที่กำหนดไว ซึ่งเปน
สวนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดยดำเนินการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน นับแตวันที่ประกาศใช
งบประมาณรายจาย มีรายละเอียด ดังนี ้ 

1. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเพือ่ความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่นหาป 
ประกอบดวย  

1.1 ขอมูลสภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 20 คะแนน  
1.2 การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ 15 คะแนน  
1.3 ยุทธศาสตร 65 คะแนน ประกอบดวย  

(1) ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 10 คะแนน  
(2) ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 10 คะแนน  
(3) ยุทธศาสตรจังหวัด 10 คะแนน  
(4) วิสัยทัศน 5 คะแนน  
(5) กลยุทธ 5 คะแนน  
(6) เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธ 5 คะแนน  
(7) จุดยืนทางยุทธศาสตร 5 คะแนน  
(8) แผนงาน 5 คะแนน  
(9) ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 5 คะแนน  
(10) ผลผลิต/โครงการ 5 คะแนน  
คะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑที่ควรไดเพื่อใหเกิดความสอดคลองและขับเคลื่อนการ พัฒนาทองถิ่น

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมควรนอยกวารอยละ 80 (80 คะแนน)  
2. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่น  

ประกอบดวย  
2.1 การสรุปสถานการณการพัฒนา 10 คะแนน  
2.2 การประเมินผลการนำแผนพัฒนาทองถ่ินหาปไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 10 คะแนน  
2.3 การประเมินผลการนำแผนพัฒนาทองถ่ินหาปไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10 คะแนน  
2.4 ยุทธศาสตรและแผนงาน 10 คะแนน  
2.5 โครงการพัฒนา 60 คะแนน ประกอบดวย  

(1) ความชัดเจนของชื่อโครงการ 5 คะแนน  
(2) กำหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับโครงการ 5 คะแนน  
(3) เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนำไปสูการตั้งงบประมาณไดถูกตอง 5    
     คะแนน  
(4) โครงการมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป 5 คะแนน  
(5) เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
    แหงชาติ ฉบับที่ 12 5 คะแนน  
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(6) โครงการมีความสอดคลองกับ Thailand 4.0 5 คะแนน  
(7) โครงการสอดคลองกับยุทธศาสตรจังหวัด 5 คะแนน  
(8) โครงการแกไขปญหาความยากจนหรือการเสริมสรางใหประเทศชาติมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
ภายใตหลักประชารัฐ 5 คะแนน  
(9) งบประมาณ มีความสอดคลองกับเปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) 5 คะแนน  
(10) มีการประมาณการราคาถูกตองตามหลักวิธีการงบประมาณ 5 คะแนน  
(11) มีการกำหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคลองกับวัตถุประสงคและผลที่คาดวาจะไดรับ 5 
คะแนน  
(12) ผลที่คาดวาจะไดรับ สอดคลองกับวัตถุประสงค 5 คะแนน  
คะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑที่ควรไดเพื่อใหเกิดความสอดคลองและขับเคลื่อนการ พัฒนา

ทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมควรนอยกวารอยละ 80 (80 คะแนน)  
     องคการบริหารสวนตำบลไชยสอใชการติดตามและประเมินผลโครงการ โดยใชตัวแบบวัดผลในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ ตามที่จะกลาวตอไปในหัวขอที่ 1 และมีหลักการประเมินผลโครงการที่สำคัญ คือ การติดตามและ
ประเมินผลโครงการวาบรรลุวัตถุประสงคที่กำหนดไวในโครงการทุกประการหรือไมอยางไร 
  3 สรุปผลการพัฒนาทองถิ่น  
 4.3.1 การวัดผลในเชิงปริมาณและเชงิคุณภาพ 
 โดยใชแบบสำหรับติดตามและประเมินผลเชิงปริมาณและคุณภาพ  

(1) แบบตัวบงชี้การปฏิบัติงาน (Performance Indicators) 
(2) แบบบัตรคะแนน (Scorecard Model) หรือ Scorecard Model ของ Kaplan & Norton 
(3) แบบมุงวัดผลสัมฤทธิ์ (Result Framework Model (RF)) 
(4) แบบเชิงเหตุผล (Logical Model) 
(5) แบบวัดกระบวนการปฏิบัติงาน (Process Performance Measuament System (PPMS)) 
(6) แบบการประเมินโดยใชวิธีการแกปญหาหรือเรียนรูจากปญหาที่เกิดขึ้น หรือ Problem-Solving Method  
(7) แบบการประเมินแบบมีสวนรวม (Participatory Method) 
(8) แบบการประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) 
(9) แบบการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment Model) 
(10)แบบประเมินตนเอง (Self-Assessment Model) 
(11) แบบอื่นๆ ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นกำหนดข้ึน ทั้งนี้ตองอยูภายใตกรอบขอ (1) –(10) หรือเปนแบบ

ผสมก็ได 
เชิงปริมาณ (Quantity) เชิงคุณภาพ (Quality) ผลที่ไดจริงๆคอือะไร คาใชจาย (Cost) เวลา (Time) เปนไป

ตามที่กำหนดไวหรือไม 
ประชาชนไดประโยชนอยางไรหรือราชการไดประโยชนอยางไร 
วัดผลนั้นไดหรือไม หรือวดัไดเทาไหร (Key Performance Indicator : KPIs) 
ผลกระทบ (Impact) 

  4. ขอเสนอแนะในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นในอนาคต 
    4.1 ผลกระทบนำไปสูอนาคต 
       (เชน จะทำ สนับสนุน สงเสริม ปองกัน อยางไร เปนตน) 
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 ในทฤษฎีทางวิชาการการจัดการ ชี้วา องคกรตางๆไมวาจะเปนองคกรภาครัฐหรือองคกร

ภาคเอกชนจะพัฒนา เติบโตและอยูรอดไดตองมีการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอก 4 

ประการ (PEST) ตลอดเวลา ซึ่งประกอบไปดวย 

๑. สิ่งแวดลอมดานการเมือง (Political Environment)  
๒. สิ่งแวดลอมดานเศรษฐกิจ (Economic Environment)  
๓. สิ่งแวดลอมดานสังคม (Social Environment) และ 
๔. สิ่งแวดลอมดานวิทยาการใหมๆ (Technology)  
 

 
จากแผนภาพ องคการบริหารสวนตำบล มีฐานะเปนองคกรภาครัฐองคกรหนึ่ง จึงมีความจำเปนท่ีจะตอง

มีความสามารถในการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมตางๆ 4 ประการดังท่ีกลาวมาแลว เพ่ือใหองคกร
พัฒนา เติบโตและอยูรอดตอไปได วิสัยทัศนในการปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองวิเคราะหตามสิ่งแวดลอม
ที่จะเปลี่ยนแปลงไปทั้ง 4 ประการ ดังนี ้

1) การปรับตัวใหเขากับการเมือง(Political Environment) ท่ีเปลี่ยนแปลง 
หากกลาวถึงการปกครองของไทยในปจจุบัน อาจแบงระดับการเมืองออกไดเปน 2 ระดับ ไดแก 

การเมืองระดับชาติ และการเมืองระดับทองถิ่น การเมืองระดับชาต ิไดแก การเมืองระดับรัฐบาลสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา ในสวนของการเมืองระดับทองถิ่นนั้นยังสามารถแบงแยกยอยออกไดเปนหลายประเภท เชน การเมืองของ 
อบจ. เทศบาล หรือ อบต. หรือแมกระทั่งการเมืองในระดับหมูบานที่จะตองมีการเลือกตั้งผูใหญบานโดยราษฎรในหมูบาน
นั้นๆ เปนตน 

ในสภาพขอเท็จจริงปจจุบันและผลงานวิจัยตางๆที่เกี่ยวของตางชี้วาการเมืองในระดับชาติ ยังมีอิทธิพล
ตอการเมืองในระดับทองถ่ินอยูหลายประการ เชน การเลือกตั้งในระดับทองถ่ินตองอาศัยภาพลักษณของพรรคการเมือง
ระดับชาติเพ่ือชวยในการหาเสียง การใหเงินอุดหนุนเฉพาะกิจจากสวนกลางมายังองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยเลือกให
เฉพาะทองถิ่นที่เปนพรรคพวกเดียวกนักับราชการสวนกลาง เปนตน 

ในอนาคต อำนาจหนาท่ีและบทบาทของนักการเมืองทองถิ่นและขาราชการทองถ่ินจะเปนอยางไรนั้น 
สวนหนึ่งก็ข้ึนอยูกับสิ่งแวดลอมทางการเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่งอิทธิพลจากการเมืองระดับชาติซึ่งถายทอดออกมาเปน
นโยบายของรัฐที่ มีตอ  อปท. ซึ่ งมักสลับสับ เปลี่ ยน กันเปน  2 กรณี  กลาวคือ การรวมอำนาจการปกครอง 
(Centralization) หรือ การกระจายอำนาจการปกครอง (Decentralization) ดังนั้น ผูทีจะปฏิบัติงานใน อบต. จึงจำเปน

 

องคการ 

(Organization) 
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ที่จะตองทราบความเคลื่อนไหวของนโยบายรัฐอยูตลอดเวลา เพ่ือบริหารจัดการ อปท.ใหเขากับสภาวการณดังกลาวท่ี
เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 

ในสวนของปจจัยการเมืองระดับทองถิ่นดวยกันเองนั้น ทุกฝายที่เกี่ยวของจะตองเขาใจบทบาทหนาที่
ของตนเอง ซึ่งโดยหลักการแลวการตัดสินใจกำหนดนโยบายควรเปนหนาที่ของฝายการเมืองทองถิ่น ทุกฝายควรตองรู
ความเคลื่อนไหวและการเปลี่ยนแปลงของการเมืองทองถ่ินในทุกระดับทั้งระดับ อบจ. เทศบาล อบต.และระดับหมูบาน 
เพราะการเมืองทองถิ่นเหลานี้มีความเชื่อมโยงสัมพันธกันและจะตองมีผลกระทบตอ อปท.ไมทางตรงก็ทางออม 
ขาราชการทองถ่ินควรพยายามปรับขอเท็จจริงในทองถ่ินใหเขากับระเบียบกฎหมายของรัฐ ซึ่งในบางครั้งระเบียบ
กฎหมายอาจไมเหมาะสมกับสภาพปญหาและความตองการของคนในทองถ่ินก็ตองเปนหนาที่ของขาราชการทองถ่ิน ที่จะ
ประยุกตใชกฎหมาย ใหสามารถใชไดจริงตามสภาพและบริบทแวดลอมของทองถิ่นนั้นๆ จึงจะไดชื่อวาเปนนักบริหารการ
เปลี่ยนแปลง(Change Agent) อยางแทจริง 

2) การปรับตัวเขากับเศรษฐกิจ (Economic Environment) ที่เปลี่ยนแปลง 
เมื่อสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไมดี ทำใหประชาชนยากจนเพ่ิมข้ึนเปนสาเหตุของปญหาอ่ืนๆที่

กระทบตอ อปท.ตามมา ไมวาจะเปนปญหายาเสพติด ปญหาโสเภณีเด็ก ปญหาประชาชนเรียกรองในสิ่งที่สามารถแกไข
ปญหาเฉพาะหนามากกวาสิ่งที่แกไขปญหาไดอยางยั่งยืน เชน ตองการผาหมกันหนาวฟรี เสื้อกันหนาวฟรี และของฟรี
อ่ืนๆจาก อปท. เปนตน ซึ่งสวนทางกับระเบียบกฎหมายและการตรวจสอบอยางเขมขนของสำนักงานตรวจเงินแผนดิน ที่
พยายามจำกัดขอบเขตการตัดสินใจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเรื่องของการแจกของใหแกราษฎร  

อีกปญหาหนึ่งประชาชนอาจขาดการมีสวนรวมทางการเมืองกับ อปท. เพราะตองเอาเวลาไปทำงานหา
เงินเพ่ือปากทองของตนเองกอน หรือบางครั้งอาจมีสวนรวมแคการรับเงินแลวไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง รวมตลอดถึง
ปญหาความยากจนของประชาชนจะสรางความเขมแข็งใหกับนโยบายประชานิยมไปโดยปริยายซึ่งอาจสงผลกระทบ
ในทางลบในระยะยาว โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนการสงเสริมลักษณะนิสัยการพึ่งพิงรัฐอยูตลอดเวลาของประชาชน เปนตน 

ดังนั้น การสรางกระบวนทัศน (Paradigm) ทางความคิดใหแกประชาชนตามหลัก        “ตนเปนท่ีพ่ึง
แหงตน” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ควรเปนสิ่งสำคัญที่นักบริหารงาน อปท. ควรใหความสนใจที่จะสงเสริมและ
พัฒนาในประเด็นนี้ 

3) การปรับตัวเขากับสังคม (Social Environment) ที่เปลี่ยนแปลง 
ชุมชนแตละชุมชนมีสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมที่แตกตางกัน ดังนั้น การปฏิบัติงานในแตละพื้นที่ก็

ตองเผชิญกับสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมที่แตกตางกัน เชน บางพ้ืนที่อาจเปนสังคมของคนพุทธ บางพ้ืนที่อาจเปน
สังคมของคนคริสตหรืออิสลาม บางพื้นที่เปนสังคมปฐมภูมิ (ชุมชนชนบท) บางพ้ืนที่เปนสังคมทุติยภูมิ (ชุมชนในเมือง) 
บางพื้นท่ีประชาชนใหความรวมมือกับกิจกรรมของ อปท.เปนอยางดี บางพ้ืนที่ประชาชนขาดความรวมมือ บางพื้นที่อาจ
เปนสังคมที่ประกอบดวยชนเผาตางๆมากมาย เปนตน  

สภาพของสังคมไทยมักเปนสังคมอุปถัมภ ผูบริหารทองถิ่นอาจมีแนวโนมที่จะตัดสินกำหนดนโยบายไป
ตอบสนองตอกลุมญาติพี่นองของตน กลุมอ่ืนที่แพการเลือกตั้งเม่ือไมไดรับการตอบสนองก็หาทางโจมตี กอใหเกิดความ
ขัดแยงท่ีรุนแรงข้ึนในสังคมทองถ่ินมากกวาในอดีต ดังนั้น บุคลากรใน อบต. จึงจำเปนท่ีจะตองเขาใจผลกระทบที่มาจาก
สาเหตุการกระจายอำนาจสูทองถิ่นที่สงผลโดยตรงตอความสามัคคีในสังคมทองถิ่นยุคปจจุบัน ตองมีความสามารถ
บริหารงานบนความขัดแยงในสังคม เพราะคงไมมีสังคมใดในประเทศไทยที่จะมีคนท่ีชอบสิ่งที่เหมือนๆกันไดหมด การ
ปฏิบัติงานทุกอยางยอมมีการเห็นดวย ไมเห็นดวย ตอตาน และไมตอตาน อยูคูกับสังคมประชาธิปไตยเสมอ สำคัญ
เพียงแตวาจะสามารถลดระดับหรือแกไขความขัดแยงที่รุนแรงนั้นไดอยางไร  

4) การปรับตัวเขากับวิทยาการใหมๆ (Technology) ที่เปลี่ยนแปลง 
ในปจจุบันกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินมีนโยบายสงเสริมการพัฒนาบุคลากรโดยการฝกอบรมอยู

เปนประจำ เชน การฝกอบรมการใชคอมพิวเตอรโปรแกรมตางๆ การฝกอบรมการจัดทำเว็บไซตองคกร เปนตน ประกอบ
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กับกรมสงเสริมฯ มีเว็บไซตเผยแพรขอมูลขาวสารตางๆที่จำเปนและเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานของ อปท. ที่ปรับปรุงให
ทันสมัยอยูทุกวัน เชน การเผยแพรหนังสือสั่งการตางๆผานชองทางการสารบรรณอิเลกทรอนิคส เปนตน หากพนักงาน
ทองถ่ินใหความสำคัญในการอานหนังสือสั่งการของกรมสงเสริมฯทางอินเตอรเน็ตอยูเปนประจำ ก็จะนำมาซึ่งการ
บริหารงานที่มีประสิทธิภาพและไมขัดตอระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการที่เปลี่ยนแปลงไปอยูตลอดเวลา  
    4.2 ขอสังเกต ขอเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
        (รวมถึงองคประกอบสำคัญของขอมูลเพ่ือนำไปสูขอเสนอแนะ เปนตน) 
    องคการบริหารสวนตำบลไชยสอ มีขอสังเกต ขอเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา โดยอิงการ

คาดการณการพัฒนาตางๆอยูภายใตสิ่งแวดลอมภายนอกตางๆ ดังตอไปนี้ 

1) การเปล่ียนแปลงในประเทศทีจ่ะสงผลกระทบตอ อบต. 

- รัฐธรรมนูญฉบับใหมจะสงผลตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางไร 

- แนวโนมการยกฐานะจาก อบต. เปนเทศบาลทั่วประเทศ 

- แนวโนมการควบรวมองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

- การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให  อปท. 

2) การเปล่ียนแปลงในระดับภูมิภาคท่ีจะสงผลกระทบตอ อบต. 

    AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน 10 ประเทศ โดยมี ไทย 
พมา ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส กัมพูชา บรูไน เพื่อที่จะใหมีผลประโยชนทางเศรษฐกิจ
รวมกัน จะมีรูปแบบคลายๆ กลุม Euro Zone นั่นเอง จะทำใหมีผลประโยชน อำนาจตอรองตางๆ กับคูคาไดมากข้ึน และ
การนำเขา สงออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเวนสินคาบางชนิดที่แตละประเทศอาจจะขอไวไมลดภาษีนำเขา 
(เรียกวาสินคาออนไหว) 

Asean จะรวมตัวเปน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเปนรูปธรรม ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558 ณ วันนั้น
จะทำใหภูมิภาคนี้เปลี่ยนไปอยางมาก โดย AEC Blueprint (แบบพิมพเขียว) หรือแนวทางที่จะให AEC เปนไปคือ 

1. การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
2. การเปนภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแขงขันสูง 
3. การเปนภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เทาเทียมกัน 
4. การเปนภูมิภาคที่มีการบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก 
จากการที่องคการบริหารสวนตำบลไชยสอไดกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนา ไวจำนวน 6 ยุทธศาสตร ดังนั้น จึง

วิเคราะหการเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาค หรือ การเขาสู AEC ที่จะสงผลกระทบตอองคการบริหารสวนตำบลไชยสอ ใน
ยุทธศาสตรตางๆ ดังนี ้

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
    การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ทำใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยเฉพาะอยางยิ่ง

องคการบริหารสวนตำบลไชยสอ ตองใหความสำคัญกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพื่อรองรับการหลั่งไหลเขามาของ
ประชากรประเทศเพ่ือนบานไมวาจะเขามาในฐานะนักทองเที่ยว คนทำงาน หรือการอ่ืนใด การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานที่
สำคัญ เชน ถนน ปายจราจรที่มีภาษาอังกฤษและภาษาตางประเทศที่จำเปน เปนตน 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 
    องคการบริหารสวนตำบลไชยสอ ตองเรงบูรณาการรวมกับแหลงทองเที่ยวในพ้ืนท่ี ไมวาจะเปน    รวมทั้งรวม

บูรณาการการทำงานกับโรงแรม   รีสอรท ที่พักในพ้ืนที่ เพ่ือพัฒนาไปสูความยั่งยืนของแหลงทองเที่ยวดังกลาว 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมและสงเสริมคุณภาพชวีิต  
    ปญหาสังคมจะรุนแรงถาไมไดรับการวางแผนที่ดี เนื่องจากจะมีขยะจำนวนมากมากขึ้น ปญหาการแบงชนชั้น 

ถาคนไทยทำงานกับคนตางชาติที่ดอยกวา อาจมีการแบงชนชั้นกันได จะมีชุมชนสลัมเกิดขึ้น และอาจมี พมาทาวน ลาว
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ทาวน กัมพูชาทาวน ปญหาอาชญากรรมจะรุนแรง สถิติการกออาชญากรรมจะเพ่ิมขึ้นอยางมากจากชนนั้นที่มีปญหา คน
จะทำผิดกฎหมายมากขึ้นเนื่องจากไมรูกฎหมาย 

  การศึกษา 
 ภาษาอังกฤษยังเปนภาษาที่คนไทยมีความเชี่ยวชาญในการสื่อสารนอยกวาประเทศอื่นๆในอาเซียน 

ดังนั้น องคการบริหารสวนตำบลไชยสอ จึงไดเริ่มตนสนับสนุน สงเสริมการนำครูชาวตางชาติจากมูลนิธิกระจกเงาเขามา
สอนภาษาอังกฤษโดยการใหอยูกินกับชาวบาน โรงเรียนในพ้ืนที่ เพ่ือนำรองไปสูโครงการอ่ืนๆในการเรงรัดพัฒนาให
ประชาชนในพ้ืนที่มีทักษะในการสนทนาภาษาอังกฤษเพ่ิมมากขึ้น 

  สาธารณสุข 
      ปญหาดานสาธารณสุขที่สำคัญคงหนีไมพน โรคติดตอที่สำคัญ ไมวาจะเปน โรคเอดส ไขเลือดออก SARs 
ไขหวัดนกและโรคอ่ืนๆที่มีผลมาจากการเคลื่อนยายแรงงานเขามาในไทย การคามนุษยและการทองเที่ยว มีความเสี่ยงตอ
การปนเปอน การแพรระบาดของโรคศัตรูพืชและโรคระบาดสัตว 

  ศาสนา 
 อาจเกิดความขัดแยงในการเผยแพรศาสนาของชาวตางชาติที่เดินทางเขามาในไทยมากข้ึน เชน อาจมี

การเผยแผศาสนาคริสต ศาสนาอิสลาม อาจมีการกระทบกระทั่งกันระหวางผูนับถือศาสนาที่แตกตางกัน เชน ชาวคริส
เตียนมาทองเที่ยวในวัดที่เปนแหลงทองเที่ยวและมกีารลบหลูอยางรูเทาไมถึงการณ เปนตน 

  วัฒนธรรม 
 ประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN SOCIO-CULTURAL COMMUNITY) มีแผนปฏิบัติการ

ดานสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนระบุในแผนปฏิบัติการเวียงจันทรท่ีสำคัญ คือ การพัฒนามนุษยและการสรางอัตลักษณ
อาเซียน ตองสรางความตระหนักรูถึงความแตกตางในมรดกทางวัฒนธรรม เชน มุสลิมมีอาหารที่เปนขอหาม ตามธรรม
เนียมบรูไนไมมีการจับมือกับเพศตรงขาม การใชมือซายในการสงของหรือนามบัตรใหแกชาวมุสลิมถือเปนสิ่งไมสุภาพ เปน
ตน 

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยังยืน 
    การบุกรุกพื้นที่ปาอาจมีมากขึ้น ดวยสาเหตุทั้งที่เกิดจากคนไทยและชาวตางชาติ สาเหตุที่เกิดจากคนไทยคือ

การเพ่ิมข้ึนของจำนวนประชากรทำใหท่ีทำกินไมเพียงพอตอความตองการ หรือการขายที่ดินใหนายทุนตางๆชาติแลวไมมี
ที่ทำกินจึงตองไปเปดปาใหม สวนสาเหตุจากชาวตางชาติ อาจมีนายทุนเขามาทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เชน การตัดไมเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเขาสัมปทานเหมืองแรหรือทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญอื่นๆ มลพิษจาก
ขอเสียขามแดน เชน อาจมีขยะขามแดน 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเสริมสรางความมั่นคงและความปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน 
    การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ทำใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยเฉพาะอยางยิ่ง

องคการบริหารสวนตำบลไชยสอตองใหความสำคัญกับการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบรอยมากข้ึน 
เนื่องจากกฎหมายและวัฒนธรรมของแตละชนชาติอาจมีความแตกตางกัน ดังนั้น อาจมีการฝาฝนกฎหมายจากชาว
ตางประเทศในไทยมากข้ึนทั้งโดยตั้งใจและความไมรูกฎหมาย อีกทั้ง อาจเกิดปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด เพ่ิมมากข้ึน
จากการหลั่งไหลของแรงงานตางดาวที่เขามาทำงานในไทยมากขึ้น 

6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารภาครัฐ 
    การบริหารภาครัฐตองเรงรัดพัฒนาใหตอบสนองการใหบริการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหบริการในดานการ

อนุญาต อนุมัติ ตางๆ ซึ่งตองมีคูมือภาษาอังกฤษ จีน เปนตน เพ่ือสื่อสารกับชาวตางชาติที่ตองการทำนิติกรรมตางๆซึ่ง
เก่ียวกับรัฐ เชน การเสียภาษีบำรุงทองที่ การเสียภาษีปาย เปนตน อีกทั้งเจาหนาที่ภาครัฐจำตองพัฒนาการใช
ภาษาอังกฤษใหอยูในระดับที่สื่อสารกับผูใชบริการท่ีเปนชาวตางชาติ 

*************************** 


