
แนวทางการพัฒนาบุคลากรประจำปงบประมาณ 2566 
ขององคการบริหารสวนตำบลไชยสอ อำเภอชุมแพ จังหวัดขอนแกน 

 
๑.ท่ีมาและความสำคัญ 

   1.1 จากนโยบายการพัฒนาและปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐเปนหนึ่งในประเด็นการ

ดำเนินการ ปฏิรูปประเทศท่ีสำคัญตามกรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป (2561 -2580) และแผนปฏิรูปประเทศ

(พ.ศ.2561 – 2565) ซึ ่งมีเปาหมายในการปรับเปลี ่ยนภาครัฐภายใตหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือ

ประชาชนและประโยชน สวนรวม” โดยมีวัฒนธรรมมุงผลสัมฤทธิ์และประโยชนสวนรวมมีขนาดที่เหมาะสม มี

การกำหนดเทคโนโลยีมา ใชมีการบูรณาการทำงาน มีการปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางและระบบกสาร

บริหารงานใหทันตอการ เปลี่ยนแปลง รวมทั้งใหมีการพัฒนาบุคลากรภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ สงเสริมการ

เรียนรูอยางตอเนื่อง มุงเนน ใหกำลังคนมีสมรรถนะสูง มีความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะที่มันสมัย 

ปฏิบัติงานอยางมีคุณภาพ และยึด มั่นในคุณธรรม รวมถึงพัฒนาภาวะผูนำในทุกระดับใหมีขีดความสามารถสูง 

มีความรับผิดชอบ และมีความเปน มืออาชีพ  

  1.2 การพัฒนาบุคลากรของภาครัฐและองคการมหาชน เปนหนึ่งในปจจัยสำคัญที่จะชวยให

องคกรกร สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไดภายใตบริบทความทาทายและการเปลี่ยนแปลงแบบพลิกผ

ลัน ความกาวหนาอยางกาวกระโดดของเทคโนโลยีดิจิทัล รวมถึงการรับมือกับความปรกติใหมหรือฐานวิถีชีวิต

ใหม (The New Normal) หลังสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Post-COVID 

Era) ซึ ่งบริบทดังกลาว ทำใหองคกรตองมีการทบทวนหลักการ แนวทาง รูปแบบการพัฒนาบุคลากร 

โดยเฉพาะ อยางยิ่งการเปลี่ยนกระบวนทัศนของการพัฒนาท่ีตองเนนใหบุคลากรเรียนรูและพัฒนาตนเอง การ

สรางระบบ นิเวศที ่สงเสริมใหการเรียนรู และพัฒนาตนเองที ่ยืดหยุ น ตอเนื ่อง พรับปรับใหทันกับการ

เปลี่ยนแปลง รวมถึง การนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในกระบวนการเรียนรู และพัฒนาเพื่อเรงการเสริมสราง

ศักยภาพและประสิทธิภาพ การทำงานของบุคลากร  

  1.3 การพัฒนาบุคลากรของภาครัฐที่มีสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ(ก.พ.ร)      

เปนหนวยงานที่ไดศึกษา ทบทวนการพัฒนา บุคลากรของภาครัฐ ทั้งในเชิงหลักการ แนวคิด เปาหมาย รูปแบบ

และวิธีการ ใหมีความสอดรับกับบริบทและ ความจำเปนในการขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐ พรอมกำหนดแนว

ทางการพัฒนาบุคลากรของรัฐ เพื่อใหบุคลากร และหนวยงานภาครัฐนำไปมาใชเปนนกรอบแนวทางการ

พัฒนา สนับสนุน สงเสริมใหเกิดการเรียนรูและ พัฒนาอยางตอเนื่อง ไดกำหนดประเด็นการ พัฒนาและแนว

ทางการดำเนินงานสำหรับบุคลากรและหนวยงานภาครัฐดังนี้  

  ประเด็นการพัฒนาที่ 1 ระบบนิเวศในการทำงาน(Ecosystem) ที่สงเสริมสนับและสนับสนุน

การเรียนรูและการ พัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง เพื่อสงเสริมใหหนวยภาครัฐมีสภาพแวดลอมและ ระบบการ

ทำงานที่เอื้อตอการเรียนรูและการพัฒนากรอบความคิดและกรอบทักษะ สำหรับการทำงานและการดำเนิน

ชีวิตทามกลางความทาทายในยคุดิจิทัลและ ศตวรรษที่ 21  

  ประเด็นการพัฒนาที่ 2 พัฒนากรอบทักษะ(Skillsets)การทำงานในยุคดิจิทัลและศตวรรษที่ 

21 และการสราง นวัตกรรมที่ตอบสนองตอการขับเคลื่อนภารกิจตามแผนการปฏิรูปประเทศ แผน ยุทธศาสตร

ชาติ ตลอดจนการพัฒนาระบบราชการในอนาคต เพ่ือใหบุคลากรของ ภาครัฐมีทักษะที่จำเปนในการขับเคลื่อน



การปฏิรูปภาครัฐสรางผลลัพธเชิงนวัตกรรมทที่เปนประโยชนตอภาครัฐและประชาชนและการผสานการ

ทำงานและการใชชีวิตอยางมีประสิทธิภาพ  

  ประเด็นการพัฒนาที่ 3 ปลูกฝงบุคลากรภาครัฐใหมีกรอบความคิด(Mindset)ในการเรียนรู

และการพัฒนา ตนเองการมุงเนนประโยชนสวนรวมและทำงานบนหลักคุณธรรม ประยุกตหลัก สากลอยาง

เหมาะสม และทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพในบริบทที่ขับเคลื่อนดวย เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือใหบุคลากรภาครัฐ

มีคุณลักษณะในการเปนผูใฝเรียนรูและ พัฒนา ใหความสำคัญกับประโยชนสวนรวม ทำงานดวยความเปน

ธรรมไมเลือก ปฏิบัติยึดมั่นในมาตรฐานจริยธรรม และมีทัศนคติแบบสากลที่สอดรับกับยุคดิจิทัล เพื่อรวมกัน

สรางภาครัฐที่ทันสมัยเปนท่ีพึ่งของประชาชนและเชื่อถือไววางใจได  

  1.4 องคการบริหารสวนตำบลไชยสอ เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดรับการถายโอน

ภารกิจตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ พ.ศ.2542 โดยมีอำนาจหนาที่ใหบริการ

สาธารณะแกประชาชนไมวาจะเปน การใหบริการดานโครงสรางพื้นฐานดานสิ่งแวดลอม ดานการสาธารณสุข 

ดานการปองกันบรรเทาสาธารณภัย ดานพัฒนาอาชีพ การสงเสริมดานการศึกษา ฯลฯ และมีเปาหมาย คือ  

   1) บุคลากรมีขีดความสามารถในการทำงาน มีคุณภาพชีวิต และมีความสัมพันธที่ดี  

   2) ระบบงานดานทรัพยากรบุคคลท่ีสนับสนุนยุทธศาสตร กพร. 

   ๓) องคการบริหารสวนตำบลไชยสอ เปนองคกรธรรมาภิบาล เนื่องจากสถาบันได

ตระหนักถึงความสำคัญของผู ปฏิบัติงานทุกระดับ วาเปนทรัพยากรที่สำคัญ ที่ จะรวมกันขับเคลื่อนทำให

ภารกิจของสถาบัน และขบวนองคกรชุมชนบรรลุเปาหมายตามวิสัยทัศนที ่กลาวไววา “เปนองคกรของ

ประชาชนที่มุ งสรางความเขมแข็งของสังคมจากฐานราก ดวยพลังองคกรชุมชนและประชา สังคม” ภายใต

ยุทธศาสตร “องคกรชุมชนเปนแกนหลัก พ้ืนที่เปนตัวตั้ง” สถาบันฯ จึงมุงมั่นสงเสริม และ พัฒนาผูปฏิบัติงาน

ทุกระดับใหเปนคนมีอุดมการณ เปนคนดี คนเกง มีความสุข ไดเรียนรู  เติบโตไปพรอมกับ งาน เทาทัน

สถานการณการเปลี่ยนแปลง พรอมทั้งมีสังคมการอยูรวมกันที่ดีภายใตคานิยม และวัฒนธรรม องคกรที่ดีงาม  

2. ความหมายของการพัฒนาบุคลากร 

  การพัฒนาบุคลากร หมายถึง การเพิ่มเติมความรู ทักษะ ประสบการณ และการปรับเปลี่ยนทัศนคติ 

ของบุคลากรใหเปนไปในทางที่ดีขึ้น มีความเชี่ยวชาญในการทำงานมากข้ึน เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี 

ประสิทธิภาพ และทำงานดวยความสุข ดวยการสงเสริมอุดมการณและทำความเขาใจกับภารกิจขององคกร 

โดยใชเครื่องมือการบริหารทรัพยากรบุคคลมาใชในการดำเนินงาน เชน จัดทำระบบสมรรถนะทุกตำแหนงงาน 

และนำสมรรถนะมาใชในทุกกระบวนการของการบริหารทรัพยากรบุคคล รวมถึงการวางแผนอัตรากำลัง 

วางแผนผู ส ืบทอดตำแหนง (succession plan) การพัฒนาลูกจางใหมีสมรรถนะที่เหมาะสมกับการเปน 

เจาหนาที่ขององคกร จัดทำเสนทางความกาวหนาในอาชีพ (career path) จัดทำแผนการพัฒนาสมรรถะที่มี 

รูปแบบการพัฒนาที่หลากหลาย จัดทำแผนพัฒนารายบุคคล (Individual Development Plan: IDP) และ 

แผนปฏิบัติงานรายบุคคล (Individual Action Plan : IAP) จัดทำแผนฝกอบรมประจำป สรางคานิยมและ 

วัฒนธรรมการทำงานแบบพี่นอง ความชื่อสัตย และความโปรงใส ทบทวนและนำระบบการประเมินผลการ 

ปฏิบัติงานอยางจริงจังทั้งประเมินผลงานและประเมินผลเพื่อตอสัญญาจาง สงเสริมใหบุคลากรมีสวนรวมใน 

การตัดสินใจในเรื ่องตาง ๆ พัฒนาโปรแกรมเพื่อสรางความผูกพันตอองคกร ทบทวนการระบบการจาย 

คาตอบแทนและสวัสดิการตาง ๆ  



 2.1 สงเสริมคุณภาพชีวิตการทำงานของบุคลากรดวยการสงเสริมบรรยากาศการทำงานแบบพี่ นอง 

การสรางทัศนคติเชิงบวก การบริหารจัดการความเครียดสงเสริมการดูแลสุขภาพและคุณภาพชีวิตในการ 

ทำงาน  

 2.2 การพัฒนาสมรรถนะของผูปฏิบัติงานดานการบริหารทรัพยากรบุคคล โดยสงเสริมใหผูบริหาร 

ระดับกลางและระดับสูง เห็นความสำคัญและเขาใจการบริหารทรัพยากรบุคคลเชิงกลยุทธ รับฟงและให 

บุคลากรมีสวนรวมในการทำกิจกรรมตาง ๆ หัวหนางานตองตระหนัก สนับสนุน กระตุนและติดตามการบริหาร 

ทรัพยากรบุคคลในหนวยงาน สำนักทรัพยากรบุคคลมีผูปฏิบัติงานที่มีความเชี่ยวชาญและปฏิบัติงานอยางมือ 

อาชีพ และการจัดหาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล  

3. ความรับผิดชอบในการพัฒนาบุคลากร  

 3.1 การเรียนรูและพัฒนาเปนหนาที่และความรับผิดชอบของทุกคนและทุกฝาย ทั้งระดับกลุมงาน 

หนวยงาน และบุคคล ใหถือเปนความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงานทุกคน และผูบริหารทุกระดับ ดำเนินการจัด 

กระบวนการเรียนรู การพัฒนาบุคลากรดวยตนเอง เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด และสอดคลองกับความตองการ 

ของบุคลากรภายในกลุมงาน และหนวยงานอยางทั่วถึง ทั้งนี้ ใหถือวาเปนขอตกลงรวมที่ผูปฏิบัติงานทุกระดับ 

จักรวมกันพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง เพ่ือนำไปสูการเปนองคกรแหงการเรียนรู  

 3.2 ผูปฏิบัติงานทุกระดับมีแผนพัฒนาบุคลากรระดับบุคคล ทุกหนวยงานมีแผนพัฒนาบุคลากรระดับ

หนวยงานและหรือกลุมงานสามารถมีแผนพัฒนาบุคลากรระดับกลุมงานรวมกันได 

๔.บทบาท และภารกิจในการพัฒนาบุคลากร 

 ๔.๑ ผูปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตำบลไชยสอทุกคน มีหนาที่เรียนรูและพัฒนาตนเองทั้งใน

ดานกรอบความคิดและทักษะใหสามารถทำงานตามบทบาทหนาที่ และระดับตำแหนงของตนเองไดอยางมี

ประสิทธิภาพ รวมทั้งตั้งเปาหมายในการเติบโตตามเสนทางอาชีพและวางแผนการเรียนรูและพัฒนาตนเองให

สอดคลองกับเปาหมายเชิงยุทธศาสตรขององคกรและการเติบโตตามสายงานอาชีพ 

  ๔.๑.๑ ตระหนักถึงบทบาทของตนเอง ทำความเขาใจทักษะที่คาดหวังในระดับของบทบาท

หนาที่ที่ตนรับผิดชอบ  

  ๔.๑.๒ กำหนดเปาหมายระยะยาวและระยะสั ้นในการทำงานของตนเองและวางแผนการ

พัฒนาที่สอดรับกับเปาหมายดังกลาว 

  ๔.๑.๓ แสวงหาโอกาสในการพัฒนาตนเองอยางสม่ำเสมอไมวาจะเปนการพัฒนาที ่สวน

ราชการจัดดำเนินการให หรือการพัฒนาตนเองผานชองทางและสื่อตาง ๆ โดยเลือกการพัฒนาที่สอดคลองกับ

เปาหมายและแผนการพัฒนาตนเองที่ตนเองกำหนดไว 

 ๔.๒ สำนักปลัด มีบทบาท และภารกิจในการวิเคราะห และจัดทำยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรของ

องคการบริหารสวนตำบลไชยสอ พัฒนาระบบเสนอใหคณะผูบริหารเห็นชอบ และกำหนดเปนนโยบายพัฒนา 

ที่ถือเปนขอตกลงรวมสนับสนุนเครื่องมือ ทรัพยากร การติดตามประเมินการพัฒนา ใหคำปรึกษา รวม

กระบวนการพัฒนา และดำเนินการพัฒนาบุคลากรโดยแบงกลุมการพัฒนาคือ กลุมผูบริหารทองถิ่น กลุม

พนักงานสวนตำบลและลูกจาง กลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบล 

 ๔.๓ หนวยงานตนสังกัดมีบทบาทในการกำกับดูแลสนับสนุน รวมวิเคราะห และรวมวางแผนการ

พัฒนาบุคลากรตามสมรรถนะ (Competency) และความสามารถตามภารกิจงาน ดังนี ้



  ๔.๓.๑ สงเสริมและสนับสนุนใหผูใตบังคับบัญชาไดรับการพัฒนาดานการมอบหมายงาน ให

ขอมูลปอนกลับ (Feedbacks) และใหคำแนะนำในการพัฒนาตนเองของบุคลากร โดยมุงไปที่การสนับสนนุให

บุคลากรสามารถทำงานในบทบาทหนาที ่ไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีศักยภาพเพียงพอที่จะเติบโตตาม

เสนทางอาชีพตามเปาหมายในการทำงานของผูใตบังคับบัญชาแตละบุคคล 

  ๔.๓.๒ จัดสรรทรัพยากรที ่จำเปนในการพัฒนาตนเองของบุคลากรไมว าจะเปนเวลา 

งบประมาณ ฯลฯ เพ่ือใหบุคลากรไดรับประโยชนจากการพัฒนาอยางเต็มที่ 

  ๔.๓.๓ สงเสริมใหบุคลากรใชความสามารถในการปฏิบัติงานอยางเต็มศักยภาพ ดวยการ

มอบหมายงานที่เหมาะสมกับศักยภาพและบทบาทหนาที่ ท้ังนี้ หากผูใตบังคับบัญชาแสดงศกัยภาพที่เหนือกวา

ความคาดหวังในบทบาทหนาที่ ก็สามารถมอบหมายงานท่ีมีความทาทายเพ่ือเปนการพัฒนาความสามารถของ

ผูใตบังคับบัญชา 

  ๔.๓.๔ เปนแบบอยางในการพัฒนาตนเองอยางสมำ่เสมอ และสรางบรรยากาศของการเรียนรู

จากการทดลองทำและเรียนรูจากความผิดพลาดรวมกัน 

  ๔.๓.๕ ดูแลและติดตามการพัฒนาของผูใตบังคบับัญชา 
 


