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แผนพัฒนาทองถิ่น 

พ.ศ. 256๖ – 25๗๐  
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

----------------------- 
 

สวนที่ 1 สภาพท่ัวไปและขอมูลพื้นฐาน 
 1. ดานกายภาพ 

1.1  ที่ตั้งของหมูบานหรือชุมชนหรือตำบล      
       องคการบริหารสวนตำบลไชยสอ  ตั้งอยูหางจากอำเภอชุมแพไปทางทิศตะวันออก ประมาณ 

5  กิโลเมตร ที่ตั้งองคการบริหารสวนตำบล  ตั้งอยูพ้ืนที่ของหมูที่  1  ตำบลไชยสอ  หางจากถนนมะลิวัลยประมาณ  

200 เมตร  มีพ้ืนที่ทั้งหมดตำบลตามประกาศกระทรวงมหาดไทยประมาณ  9,397  ไร  หรือประมาณ  15  ตาราง

กิโลเมตร  ดังนี ้

 1. บานไชยสอเหนือ พื้นที่จำนวน 2,500 ไร 4. บานโนนทองหลาง พื้นที่จำนวน 1,288 ไร 

 2. บานไชยสอใต พ้ืนที่จำนวน 2,473 ไร  5. บานหนองสังข พื้นที่จำนวน 1,321  ไร 

 3. บานหนองตาไก พื้นทีจ่ำนวน 915 ไร  6. บานทาเดื่อ พื้นทีจ่ำนวน 900 ไร 
1.2  ลักษณะภูมิประเทศ        

   พ้ืนที่ทางกายภาพเปนพื้นที่ลุม มีลำหวยธรรมชาติไหลผาน  มีลำหวยท่ีสำคัญ คือ หวยแลง 
หวยรองแก หวยบักข ี หวยรองเลื่อน กุดไชยสอ  ทำใหเกิดน้ำทวมในฤดูน้ำหลาก   

ทิศเหนือ  จดตำบลหนองไผ อำเภอชุมแพ จังหวัดขอนแกน   
  ทิศใต   จดตำบลโคกสะอาด อำเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ   
  ทิศตะวันออก  จดตำบลโนนอุดม อำเภอชุมแพ จังหวัดขอนแกน    
  ทิศตะวันตก  จดตำบลชุมแพ อำเภอชุมแพ จังหวัดขอนแกน    

1.3 ลักษณะของดิน         
          มีลักษณะเปนดินรวนปนทราย       

1.4  ลักษณะของแหลงน้ำ        
       มีลำน้ำเชิญเปนน้ำสายหลักไหลผาน มีลำหวยที่สำคัญ คือ หวยแลง หวยรองแก หวยบักข ีหวย
รองเลื่อน กุดไชยสอ          
1.5 ลักษณะของไมและปาไม   

   
 2. ดานการเมือง/การปกครอง 

                        หมูที่  1    บานไชยสอเหนือ ผูปกครอง  นายธินกร เอนนู ผูใหญบาน   
      หมูที่  2    บานไชยสอ ผูปกครอง นายพัฒนพงษ   แสงจันทึก ผูใหญบาน  

                หมูที่  3    บานหนองตาไก ผูปกครอง นางสาวนันทฉัตร    สรัชพร ผูใหญบาน  
      หมูท่ี  4     บานโนนทองหลาง ผูปกครอง นายคำพอง   ใจกวาง ผูใหญบาน   
      หมูท่ี  5     บานหนองสังข ผูปกครอง นายชาตรี   นอยโนนงิ้ว กำนัน   
      หมูท่ี  6     บานทาเดื่อ ผูปกครอง นายบุญหลาย     ลบบำรุง ผูใหญบาน  
 

          2.1 เขตการปกครอง   
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                 จำนวนหมูบาน   6   หมูบาน     
         2.2 การเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ครั้งลาสุด    

       
               แบงเขตเลือกตั้งออกเปน   6   หนวย  
        จำนวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง      ๓,๔๖๕        คน 

        จำนวนผูไปใชสิทธิเลือกตั้ง   ๒,๗๖๑       คน 

   (ขอมูล ณ วันที่  ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๖) 

ที่มา    : สานักทะเบียนอำเภอ/สานักทะเบียนทองถิ่น  

       
 3. ประชากร 
          -ประชากรท้ังสิ้น       4,397    คน 
       ชาย        2,136    คน 
      หญิง       2,261    คน    

  3.1 ขอมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร        
        หมูที่  1 จำนวนประชากรทั้งหมด  ชาย  509   คน  หญิง  541   คน   รวมทั้งสิ้น  1,050  คน 
        หมูที่  2 จำนวนประชากรทั้งหมด  ชาย  454   คน  หญิง  528   คน   รวมทั้งสิ้น  982  คน 
        หมูที่  3 จำนวนประชากรทั้งหมด  ชาย  209   คน  หญิง  228   คน   รวมทั้งสิ้น  437  คน 
        หมูที่  4 จำนวนประชากรทั้งหมด  ชาย  340   คน  หญิง  325   คน   รวมทั้งสิ้น  675  คน 
        หมูที่  5   จำนวนประชากรทั้งหมด  ชาย  417   คน  หญิง  444   คน   รวมทั้งสิ้น  861  คน 
        หมูที่  6   จำนวนประชากรทั้งหมด  ชาย  207   คน  หญิง  185   คน   รวมทั้งสิ้น  392  คน 

หมูที่  1   จำนวนครัวเรือนทั้งหมด  316   ครัวเรือน 
หมูที่  2   จำนวนครัวเรือนทั้งหมด  297   ครัวเรือน 
หมูที่  3   จำนวนครัวเรือนทั้งหมด  294   ครัวเรือน 
หมูที่  4   จำนวนครัวเรือนทั้งหมด  174   ครัวเรือน 
หมูที่  5   จำนวนครัวเรือนทั้งหมด  238   ครัวเรือน 
หมูที่  6  จำนวนครัวเรือนทั้งหมด  112   ครัวเรือน 
จำนวนครัวเรือนท้ังสิ้น  1,431  ครวัเรือน 
ความหนาแนนเฉลี่ย  302.8  คนตอตารางกิโลเมตร 

จากขอมูลของสำนักทะเบียน กรมการปกครอง   ประจำเดือนพฤษภาคม  2562 
    
 4. สภาพทางสังคม  
      - ลักษณะครอบครัวขยาย        

 
          4.1 การศึกษา           

      - โรงเรียนประถมศึกษา  3    แหง       
                       - โรงเรียนมัธยมศกึษา        -    แหง       
                       - ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก         1    แหง      
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   4.2 สาธารณสุข         
         โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพชุมชนตำบลไชยสอ  (ตั้งอยูในหมูที่ 5 บานหนองสังข)   

          จำนวน ๑ แหง มีบุคลากร 3 คน 

 
   4.3 อาชญากรรม          

                              - 
 
       4.4 ยาเสพติด         
                              - 
        4.5 การสังคมสงเคราะห        

        -  เบี้ยสงเคราะหผูสูงอาย ุ จำนวน     ๘๓๓      ราย 
            -  เบ้ียสงเคราะหพิการ  จำนวน     ๑๘๔      ราย    
          -  เบี้ยสงเคราะหเอดส  จำนวน        ๑๓     ราย    
  
 5. ระบบบริการพื้นฐาน 
   1  การคมนาคม 
   2  การโทรคมนาคม        
   3  การไฟฟา 
   4  แหลงน้ำธรรมชาติ 
   5  แหลงน้ำที่สรางข้ึน 

  5.1 การคมนาคมขนสง         
  มีถนนมลิวลัยเปนถนนสายหลัก นอกจากที่กลาวมาแลวยังมีสายยอย ๆในพ้ืนที่อีกหลายสาย 

 - มีถนนลาดยางเชื่อมระหวางหมูบาน  1  สาย     
 - ภายในหมูบานมีถนนคอนกรีตทุกหมูบาน      
 - มีถนนลูกรังภายในหมูบานบาง  แตก็ถือวาสวนนอย     

 
    5.2 การไฟฟา          
      การไฟฟาสวนภูมิภาคชุมแพ        
       จำนวน  6 หมูบาน ประชากรที่มีไฟฟาใช ประมาณ 96 %    
 
    5.3 การประปา         
        จำนวน  5 หมูบาน ประชากรท่ีมีประปาใช ประมาณ 96 %    

 
  5.4 โทรศัพท          

         สถานีขยายสัญญาณโทรคมนาคม(เอกชน) 1 แหง ตั้งอยูบานหนองตาไก หมูที่ 3  
  
     5.5 ไปรษณียหรือการส่ือสารหรือการขนสง และวัสดุ ครุภัณฑ 
           - ที่ทำการไปรษณยีโทรเลข     - แหง 
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 6. ระบบเศรษฐกิจ  
               6.1 การเกษตร         
           ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม และหลังจากฤดูเก็บเก่ียวผลผลิตก็มีการปลูก
หอมตนและปลูกผักเพื่อเสริมรายไดและบางสวนอพยบแรงงานไปรับจางที่ตางถ่ิน    

 
   6.2 การประมง          

     จับสัตวน้ำ           
 

      6.3 การปศุสัตว          
    กลุมเลี้ยงสัตว 
       6.4 การบริการ         
    - 

  6.5 การทองเที่ยว         
    มีกุดไชยสอเปนแหลงพักผอนหยอนใจ 

 
        6.6 อุตสาหกรรม         
    -             
        6.7 การพาณิชยและกลุมอาชีพ        

-  กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต       
-  กลุมเกษตรกร       
-  กลุมเลี้ยงสัตว       

 
   6.8 แรงงาน          

      - 
 
     ขอมูลดานการเกษตร         

ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม และหลังจากฤดูเก็บเก่ียวผลผลิตก็มีการปลูก
หอมตนและปลูกผักเพื่อเสริมรายได   และบางสวนอพยบแรงงานไปรับจางที่ตางถิ่น  

 
     ขอมูลดานแหลงน้ำทางการเกษตร       
                   แหลงน้ำตามธรรมชาติ  คือ  กุดไชยสอ, หวยบักขี , หวยหางกุดใต , หวยตาผาขาว ,  

หวยคลอง, รองกาม ,ลำน้ำเชิญ        
 
    ขอมูลดานแหลงนำ้กิน น้ำใช (หรือนำ้เพื่อการอุปโภค บริโภค)    

   - ลำน้ำ , ลำหวย      1 สาย  
   - บึง / หนองน้ำ    12   แหง  
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 7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
- วัด 5 แหง  คือ       

         1. วัดสุทธิไชยาราม        ตั้งอยูที ่   บานไชยสอเหนือ   หมูท่ี 1   
                   2. วัดโนนสะอาด           ตั้งอยูที ่  บานไชยสอ          หมูที่ 2  
         3. วัดสวางโนนทองหลาง ตั้งอยูที ่   บานโนนทองหลาง  หมูที่ 3  
         4. วัดสวางโนนสังข        ตั้งอยูที ่   บานหนองสังข       หมูที่ 5  
         5. วัดคงคาราม             ตั้งอยูที ่   บานทาเดื่อ           หมูที่ 6   

         - สำนักสงฆ    -  แหง        
         -  โบสถคริสต   -    แหง 
         -  มัสยิส           -    แหง 
     ๗.1 การนับถือศาสนา          
   - ศาสนาพุทธ 
 

๗.2 ประเพณีและงานประจำป        
        - ประเพณีรดน้ำดำหัวผูสูงอายุ      
                 - ประเพณสีงกรานต         

         - ประเพณลีอยกระทง       
         - ประเพณเีขาพรรษา        
 
      ๗.3 ภูมิปญญาทองถิ่น ภาษาถิ่น        
    
       ๗.4 สินคาพื้นเมืองและของที่ระลึก        
             - ขาวกลอง 
 8. ทรัพยากรธรรมชาต ิ
  ทรัพยากรธรรมชาติ          
        หวยบักขี , หวยหางกุดใต , หวยตาผาขาว , หวยคลองรองกาม ,ลำน้ำเชิญ 
  น้ำ           
       หวยบักขี , หวยหางกุดใต , หวยตาผาขาว , หวยคลองรองกาม ,ลำน้ำเชิญ 
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สวนที่ 2 ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

  1. ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค  
1.1 แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) 6 ยุทธศาสตร  

 1. ยุทธศาสตรดานความมั่นคง  

 2. ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  

 3. ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศกัยภาพคน  

 4. ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม  

 5. ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

 6. ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
 

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

วิสัยทัศน  

      จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่ประเทศกำลังประสบอยู ทำใหการกำหนดวิสัยทัศน

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมีความตอเนื่องจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และกรอบหลักการของการวางแผน

ที่นอมนำและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม การ

พัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศนของการพัฒนาใน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ตองใหความสำคัญกับการกำหนด

ทิศทางการพัฒนาที่มุงสูการเปลี่ยนผานประเทศไทย จากประเทศที่มีรายไดปานกลางไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูง มีความ

มั่นคง และยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข และนำไปสูการบรรลุวิสัยทัศนระยะยาว “ม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของ

ประเทศ 

เปาหมายการพัฒนาประเทศ  

 1. การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง  

  (1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ำกวารอยละ 5.0  

  (2) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (GDP Per Capita) และรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per 

Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  12 ในป 2564 เพิ่มขึ้นเปน 317,051 บาท (9,325 ดอลลาร สรอ.) และ 

301,199 บาท (8,859 ดอลลาร สรอ.) ตอคนตอป  

  (3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมขึ้นไมต่ำกวาเฉลี่ยรอยละ 2.5 ตอป  

  (4) การลงทุนรวมขยายตัวไมต่ำกวาเฉลี่ยรอยละ 8.0 (การขยายตัวของการ ลงทุนภาครัฐไมต่ำกวารอย

ละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมต่ำกวาเฉลี่ยรอยละ 7.5 ในขณะ ท่ีปริมาณการสงออกขยายตัวเฉลี่ย

ไมต่ำกวารอยละ 4.0 ตอป)  

 2. การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสราง สังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ  

          (1) ประชาชนทุกชวงวัยมีความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม (SocioEconomic Security) และมี

คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น  

  (2) การศึกษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคณุภาพ  
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  (3) สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากที่เอ้ือตอการพัฒนาคน  

 3. การลดความเหลื่อมล้ำในสังคม  

  (1) การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากขึ้น  

  (2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางทั่วถึง  

 4. การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

  (1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและ การใชประโยชนอยาง

ยั่งยืนและเปนธรรม  

  (2) ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

  (3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศ  

  (4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม  

  (5) มีการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมใหสมดุลระหวางการอุปสงคและอุปทานของประเทศ  

 5. การบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ  

  (1) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปรงใส เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และมีสวนรวม  

  (2) ขจัดการทุจริตคอรรัปชัน่  

      (3) มีการกระจายอำนาจที่เหมาะสม   

           กรอบยุทธศาสตรแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ประกอบดวย 10 ยุทธศาสตรหลัก 

ดังนี้ 

 1.ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 

 2.ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 

 3.ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 

 4.ยุทธศาสตรดานการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 5.ยุทธศาสตรดานความมั่นคง 

 6.ยุทธศาสตรดานการเพ่ิมประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 

 7.ยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 

 8.ยุทธศาสตรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 

 9.ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 

 10.ยุทธศาสตรดานการตางประเทศ ประเทศเพ่ือนบาน และภูมิภาค 
 

1.3 แผนพัฒนาภาค / แผนพัฒนากลุมจังหวัด / แผนพัฒนาจังหวัด 

 1) แผนพัฒนาภาค 

  ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

  (1) ปรับโครงสรางการผลิตสูการพ่ึงตนเองตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  และปรับระบบการผลิตที่

สรางมูลคาเพ่ิมอยางสมดุล เพ่ือคงความเปนฐานเศรษฐกิจอยางยั่งยืน เชน การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและสราง

มูลคาเพ่ิมใหผลิตภัณฑการเกษตร 
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  (2) ยกระดับการคาและบริการใหไดมาตรฐาน ทันตอการเปลี่ยนแปลงของกระแสตลาด เนนการพัฒนา

บุคลากร โครงสรางพื้นฐาน และสิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ เชน ระบบโลจิสติกสเพ่ือสนับสนุนการคาการพัฒนาแหลง

ทองเท่ียว 

  (3) พัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญและเมืองชายแดนเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงในระดับนานาชาต ิ

  (4) พัฒนาคนและสังคมใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลง มีความมั่นคงและอยูเย็นเปนสุขรวมกัน เชน ดาน

สุขภาพ  ดานการศึกษา  แรงงาน  ฯลฯ 

  (5) พัฒนาศักยภาพของสถาบันครอบครัวและชุมชนใหมีความเขมแข็งในการพัฒนาที่นำไปสูการ

พ่ึงตนเอง  มีภูมิคุมกันตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  (6) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน เนนการอนุรักษฟนฟูและใชประโยชน

อยางสมดุล และเตรียมการปองกันและรับมือภัยธรรมชาติ 
 

 2) แผนพัฒนากลุมจังหวัด 

  กลุมจังหวัดตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  ประกอบดวย รอยเอ็ด  ขอนแกน  มหาสารคาม  กาฬสินธุ 

มุงพัฒนาเพ่ิมผลิตภาพพืชเศรษฐกิจหลัก (ขาว ออย มันสำปะหลัง) อุตสาหกรรม การคา การบริการ การทองเที่ยวและ

การลงทุนสูสากล 
 

 3) แผนพัฒนาจังหวัด 

  วิสัยทัศน 
“ศูนยกลางการคา การบริการ อุตสาหกรรมเกษตร และสังคมนาอยู”  

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน   

ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาศักยภาพการผลิต การแปรรูป การคา พืชเศรษฐกิจใหมีความเขมแข็ง  

กลยุทธที่ 1 เพ่ิมประสิทธิภาพและมาตรฐานการผลิต 

กลยุทธที่ 2 พัฒนาและสรางมูลคาเพ่ิมสินคาพืชเศรษฐกิจหลัก 

กลยุทธที่ 3 พัฒนาการคา การลงทุนและแปรรูปพืชเศรษฐกิจหลัก 

ยุทธศาสตรที่  2 การสงเสริมการคา การบริการ ลงทุนและพัฒนาอุตสาหกรรมใหเปน 

มิตรตอสิ่งแวดลอม 

กลยุทธที่ 1 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการลงทุน 

กลยุทธที่ 2 พัฒนาคุณภาพฝมือแรงงานและเพ่ิมทักษะแกผูประกอบการเพ่ือรองรับการ 

เจริญดานอุตสาหกรรม 

กลยุทธที่ 3 สงเสริมการวิจัยนวัตกรรมสำหรับอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร 

กลยุทธที่ 4 จัดหาชองทางการตลาดสำหรับผลิตภัณฑแปรรูปเกษตร 

ยุทธศาสตรที่  3 การเพ่ิมศักยภาพการทองเที่ยวกลุมจังหวัด 

กลยุทธที่ 1 พัฒนาศักยภาพการทองเที่ยวเพ่ือรองรับนักทองเที่ยว 
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กลยุทธที่ 2 พัฒนาเครือขายอุตสาหกรรมการทองเที่ยวและบริการ 

กลยุทธที่ 3 สงเสริมกิจกรรมและชองทางการตลาดดานการทองเท่ียว 

ยุทธศาสตรที่  4 การกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

กลยุทธที่ 1 พัฒนาบุคลากรกลุมจังหวัดเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน 
กลยุทธที่ 2 พัฒนาปจจัยการบริหารกลุมจังหวัด 
กลยุทธที่ 3 พัฒนาระบบการบริหารการวางแผน 

 
 

          1.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 

 วิสัยทัศน 

  “ขอนแกนเมืองนาอยู ศูนยกลางเชื่อมโยงการคา การลงทุน  

  และการบริการของกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง” 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดขอนแกน 

ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจใหมีความมั่นคงและมีความสามารถทางการแขงขัน 

ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 

ยุทธศาสตรที่ 3 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรที่ 4 การเสริมสรางความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

ยุทธศาสตรที่ 5 การเพ่ิมศักยภาพของเมืองเพ่ือเชื่อมโยงโอกาสจากกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง 

ยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนาการบริหารภาครัฐ 

 
  2. ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
          2.1 วิสัยทัศน 

     “ อบต.ไชยสอ  พัฒนาคุณภาพชีวิต รวมคิด รวมทำ ยึดมั่นธรรมมาภิบาลบริการเพ่ือประชาชน นำชุมชนเขมแข็ง 

แหลงน้ำเพ่ือการเกษตร " 
 

          2.2 ยุทธศาสตร 

   1 ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน    

   2 ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ       

   3  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคม      

   4 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

   5 ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  

   6 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารภาครัฐ      

          2.3 เปาประสงค 

 1.  เพื่อใหระบบบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตำบลไชยสอมีการบริหารจัดการที่ดี                           

          ภายใตหลักธรรมาภิบาล เกิดผลสัมฤทธิ์มีความคุมคาเชิงภารกิจ 



๑๐ 

 

      2. เพ่ือเพ่ิมรายไดใหแกเกษตรกรโดยการลดการใชสารเคมีเพ่ือลดตนทุนการผลิต ประชาชนลด 

  การเจ็บปวยและเพิ่มคณุภาพสิ่งแวดลอม 

      3. เพ่ือใหมีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำอยางเปนระบบ  เพ่ือปองกัน แกไขปญหาขาดแคลน 

            น้ำ น้ำทวมและคุณภาพน้ำ 

      4. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการผลิตขาวใหมีประสิทธิผล มีคุณภาพและเปนการสรางรายไดให 

           ประชาชน 

      5. เพ่ือสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมการผลิต มีความเขมแข็งและมีตลาดรองรับผลผลิต 

      6. เพ่ือใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  มีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมที่ดี   

  สงบสุขปลอดภัยจากอบายมุขและสิ่งเสพติด 

       7. เพ่ือใหประชาชนเปนศูนยกลางของการเรียนรู  เปนคนดี  มีคุณภาพ  มีศักยภาพ  และมี 

  คุณธรรมจริยธรรมสูสังคมฐานความรู 

       8. เพ่ือใหทรัพยากร มีความอุดมสมบูรณและมีการใชประโยชนอยางเหมาะสม  ทรัพยากรดิน 

  มีความอุดมสมบูรณ สิ่งแวดลอมไมเปนพิษ 

       9. เพ่ือใหชุมชนนาอยูไมมีมลพิษทางขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล มลพิษทางน้ำ  มลพิษทาง 

           อากาศ 

     10. เพ่ือสงเสริมใหชุมชนมีความเขมแข็งแบบยั่งยืนโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

          ทุกหมูบาน 
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          2.4 ตัวชี้วัด 

1.กรณีโครงการโครงสรางพื้นฐาน วัดคุณภาพงานจากการที่ คกก.ตรวจรับงานจางตรวจรับงานโดยจะตองได

คุณภาพงานที่ดี ไมมีปญหาและขอทวงติง 

2.กรณีโครงการดานอื่นๆ วัดจากการบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวในโครงการทุกประการ 
 

 

          2.5 คาเปาหมาย 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

ยุทธศาสตรที่ 1  การพฒันาโครงสรางพื้นฐาน 

   

 

1.กอสราง , ซอมแซมถนน ถนนลาดยาง ,   

   คอนกรีตเสริมเหล็ก ,ลูกรังสูแหลงการเกษตร 

2.การพัฒนาไฟฟาแสงสวาง และไฟฟาสาธารณะ 

3.สงเสริมการพัฒนาดานการเกษตร 

ยุทธศาสตรที่ 2  การพฒันาเศรษฐกิจ 

 

 

1.สงเสริมการพัฒนาดานอาชีพ 

2.สงเสริมดานการลงทุน 

3.สงเสริมการคา การทองเท่ียวและการบริการ 

ยุทธศาสตรที่ 3  การพฒันาคุณภาพคนและ

สังคม 

  

1.สงเสริมสนับสนุนการศกึษาพ้ืนฐานและพัฒนา 

   ทักษะฝมือ 

2.บริหารจัดการการศึกษา 

3.สงเสริมสุขอนามัยของประชาชน  

4.สงเสริมสนับสนุนการศกึษา 

5.สงเสริมการกีฬาและนันทนาการ 

6.สนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคมและสงเสริม 

   ครอบครัวเขมแข็ง 

7.สงเสริมกิจกรรมทางศาสนา  วัฒนธรรมประเพณี  

   อันดีงามและภูมิปญญาทองถ่ิน 

ยุทธศาสตรที่ 4  การพฒันาดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อการ

พัฒนาที่ย่ังยืน 
   

 

1.การจัดการทรัพยากรสิ่งแวดลอมเพื่อรองรับการ 

   เติบโตของชุมชน 

2.บริหารจัดการขยะสิ่งปฏิกูลและระบบน้ำเสีย 

3.สงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ 

   สิ่งแวดลอม 

4.การพัฒนาแหลงน้ำเพื่อเพิ่มปริมาณทรัพยากรน้ำ 

   และการกระจายน้ำ 

5.อนุรักษฟนฟูความอุดมสมบูรณและใชประโยชน 

   ทรัพยากรดิน 

 

 



๑๒ 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

ยุทธศาสตรที่ 5  การเสริมสรางความมั่นคง

และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 

 

1.การพัฒนาดานการรักษาความสงบเรียบรอยและ

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

2.การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

3.การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

4.การบริหารจัดการดานความมั่นคงและความ

ปลอดภัยเชิงบูรณาการ 

ยุทธศาสตรที่   6  การพัฒนาดานการบริหาร

ภาครัฐ    

1. การบริหารจัดการการจัดเก็บรายไดและการ 

    เบิกจายงบประมาณ 

2. การพัฒนาบุคลากรและการจัดการองคความรู 

3. การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ   

    ประชาสัมพันธ    

4. การพัฒนาการบริการประชาชนและสงเสริมการ  

    มีสวนรวมของประชาชน   

          2.6 กลยุทธ 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

    1.1 กลยุทธการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

2. การพัฒนาเศรษฐกิจ 

    ๒.๑ กลยุทธการพัฒนาดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเท่ียว      

๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมและสงเสริมคณุภาพชีวิต        

    ๓.1 กลยุทธการพัฒนาดานสังคมและสงเสริมคณุภาพชีวิต   

    ๓.๒ กลยุทธการพัฒนาดานการศึกษา 

    ๓.๓ กลยุทธการพัฒนาดานสาธารณสุข 

    ๓.๔ กลยุทธการพัฒนาดานกีฬาและนันทนาการ 

    ๓.๕ กลยุทธการพัฒนาดานจัดสวัสดิการสังคมและสงเสริมครอบครัวเขมแข็ง 

    ๓.๖ กลยุทธการพัฒนาดานการศาสนาและวัฒนธรรม 

๔. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือการ  

    พัฒนาที่ยั่งยืน 

    ๔.1 กลยุทธการพัฒนาดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๕. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

    ๕.1 กลยุทธการพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชนและรักษาความสงบเรียบรอย 

๖. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาดานการบริหารภาครัฐ 

    ๖.1 กลยุทธการพัฒนาดานการเมืองในการมีสวนรวมของประชาชน 

    ๖.2 กลยุทธการพัฒนาดานการบริหารงาน 

 



๑๓ 

 

 

          2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร 

จุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ขององคการบริหารสวนตำบลไชยสอ 

การกำหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ขององคการบริหารสวนตำบลไชยสอ กำหนดการพัฒนาที่

ครอบคลุมกิจกรรมตาง ๆ ขององคการบริหารสวนตำบลไชยสอ ที่เกี่ยวของกับยุทธศาสตรการพัฒนา จำนวน ๖ 

ยุทธศาสตร และ 2๖ กลยุทธ ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 

    1.1 กลยุทธการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

2. การพัฒนาเศรษฐกจิ 

    ๒.๑ กลยุทธการพัฒนาดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเที่ยว      

๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมและสงเสริมคุณภาพชวีิต        

    ๓.1 กลยุทธการพัฒนาดานสังคมและสงเสริมคุณภาพชีวิต   

    ๓.๒ กลยุทธการพัฒนาดานการศึกษา 

    ๓.๓ กลยุทธการพัฒนาดานสาธารณสุข 

    ๓.๔ กลยุทธการพัฒนาดานกีฬาและนันทนาการ 

    ๓.๕ กลยุทธการพัฒนาดานจัดสวัสดิการสังคมและสงเสริมครอบครัวเขมแข็ง 

    ๓.๖ กลยุทธการพัฒนาดานการศาสนาและวัฒนธรรม 

๔. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพื่อการ  

    พัฒนาที่ย่ังยืน 

    ๔.1 กลยุทธการพัฒนาดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๕. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

    ๕.1 กลยุทธการพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชนและรักษาความสงบเรียบรอย 

๖. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาดานการบริหารภาครัฐ 

    ๖.1 กลยุทธการพัฒนาดานการเมืองในการมีสวนรวมของประชาชน 

    ๖.2 กลยุทธการพัฒนาดานการบริหารงาน 
 

2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 

ในภาพรวมแลวยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตำบลไชยสอ มุงพัฒนา ๖ ดาน ไดแก การพัฒนา

ดานโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาเศรษฐกิจ  การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  การเสริมสรางความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน    การพัฒนาดาน

การบริหารภาครัฐ 

 

 3. การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน    
3.1 การวิเคราะหกรอบการจัดทำยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1. วิเคราะห SWOT ในมิติดานบุคลากรและทรัพยากรบุคคลในพื้นที่ (Man) 



๑๔ 

 

จุดแขง็ (Strengths) จุดออน (Weaknesses) 
1. ตำบลไชยสอมีที่ตั้งอยูใกลอำเภอชุมแพและการ
คมนาคมสะดวกในการสงสินคาเกษตรเขาสูตลาด 
2. ตำบลไชยสอมีลำน้ำเชิญไหลผานเหมาะที่จะทำ
การเกษตร 
3. ประชาชนในพ้ืนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพ
หลัก ในฤดูฝนทำนา หลักเก็บเก่ียวปลูกผักและปลูกถั่ว
เหลือง 
4. ตำบลไชยสอมีศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคการบริหารสวน
ตำบลไชยสอดำเนินการเอง 
5. ตำบลไชยสอมีกลุมประชาชนที่เขมแข็ง เชน กลุมอปพร. 
กลุม อสม.  และอื่นๆ 
6. ตำบลไชยสอมีการอนุรักษ สืบทอด ศาสนา ประเพณี 
และ วัฒนธรรม มีวัดเปนศนูยรวมจิตใจของประชาชน 
7. จำนวนบุคลากรทางการศึกษามีเพียงพอทั้งในโรงเรียน
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการและศูนยพัฒนาเด็กเล็กตำบล
ไชยสอ 
8. มีสาธารณสุขของตำบลไชยสอที่ใหบริการทั่วถึง
ครอบคลุม (รวมทั้งมีกลุม อสม.) 
9. ตำบลไชยสอมีโรงปุยชีวภาพที่สามารถผลิตปุยชีวภาพ
เพียงพอกับความตองการของเกษตรกร 
10. ประเพณีลอยกระทงของตำบลไชยสอทรัพยชุมชน หมู
ที่ 2 ฯลฯ 

1. ปญหาขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลสงผลกระทบ
ตอประชาชนในพ้ืนที่ 
2. การบริหารจัดการและแลกเปลี่ยนองคความรู
ระหวางสวนทองถิ่นกับฝายปกครองและภาค
ประชาชนยังขาดความคลองตัว 
3. ปญหาเยาวชนสังคมที่ยังไมไดรับการแกไข 
4. การบริหารจัดการยังไมกระจายงบประมาณ
เพ่ือการพัฒนาใหครบทุกมิติ งบประมาณสวน
ใหญมุงเนนในการพัฒนาดานการลงทนุดาน
โครงสรางข้ันพ้ืนฐาน 
5. สินคาที่มาจากกลุมอาชีพไมมีตลาดรองรับจึง
ทำใหกลุมอาชีพไมมีความมั่นคง 
6. ผูสูงอายุบางรายไมไดรับการเอาใจใส
กอใหเกิดปญหาทางสังคม 
7. ประชาชนยังไมสามารถเขาถึงแหลงเงนิทุน 
8. ปญหาน้ำทวมในฤดูฝนในพื้นที่เขตลำน้ำเชิญ  
และปญหาน้ำทวมหมูบานทาเดื่อในฤดูฝน 
9. การบังคับใชกฎหมาย (กฎหมายการถมที่) 
10. ขาดแหลงกักเก็บน้ำในฤดูแลง 
11. การเคลื่อนยายวัยแรงงานของหมูบานจาก
ภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรม 
12. คานิยมในการศึกษาที่นำเด็กนักเรียนเขา
ศึกษาในเมืองทำใหเด็กนักเรียนในเขตชนบท
ลดลง 
13. ประชาชนขาดองคความรูเบื้องตน และการ
ปฏิบัติตน ในการที่จะมาดูแลสุขภาพของตนเอง 
การดำรงชีวิตประจำวัน 
14. ถนนสูแหลงพ้ืนที่การเกษตรไมครบทุกพื้นที่ 
15. ขาดการสงเสริมการทองเที่ยว และงาน
ประเพณี ที่เปนเอกลักษณของตำบลไชยสอใน
สมัยกอน 
16.โรงงานปุยยังขาดการประชาสัมพันธแกเกษตรกรทำใหเกษตรกรใชปุยชีวภาพของตำบลไชยสอนอยและขาดการจัดการ
17. ประชาชนมีความรูความเขาใจในการ
ปกครองขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับ 
ต่ำและรูบทบาทและหนาที่ของประชาชนในการ
การมีสวนรวม ตรวจสอบ ติดตามการดำเนินงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนอย 

 



๑๕ 

 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. นโยบายของรัฐบาลที่ตองการใหองคกรสวนปก 
ครองสวนทองถิ่นมีสถานะทางการคลังที่เขมแข็ง นั้นคง มี
อิสระดานการเงินการคลัง และปองกันการทุจริตใหทองถิ่น
ไทยใสสะอาด 
2. นโยบายการกระจายอำนาจตามแผนการกระจาย 
อำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2543 ทำให
บทบาท ภารกิจ หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ชัดเจนข้ึน 
3. ตำบลไชยสอมีถนนตัดผานพ้ืนท่ี  
4. ตำบลไชยสอติดกับโรงงานน้ำตาลภูเขียวและโรงงานตัด
เสื้อบานหอยและติดเขตเทศบาลใกลแหลงทองเที่ยวผาพระ
นอน (โบราณสถาน) และวัดวังหินราษฎร ( บรรจุพระบรม
สารีริกธาตุ ) 
5. นโยบายหลักของรัฐบาลท่ีสนับสนุนใหประชาชนอยูดีมี
สุขตามยุทธศาสตรอยูดีมีสุข และเศรษฐกิจพอเพียง ตาม
แนวพระราชดำริ 
6. ตำบลไชยสอเปนแหลงผลิตผักปลอดสารพิษ
ออกจำหนายในเขตอำเภอชุแพและเขตอำเภอใกลเคยีง 

1.รัฐไมสามารถถายโอนงบประมาณใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดตาม พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทอ
2. ปญหาน้ำทวมและภัยแลง 
3. ปญหาการเผาทำลาย 
4. ยุคโลกาภิวัตนมีการเปลี่ยนแปลงแบบกาวกระ
โดการบริโภควัฒนาธรรมโดยไมมีการกลั่นกรอง  
( เทคโนโลย,ี คานิยม, การดำเนินชีวิต ) 
5. น้ำเสียและ สิ่งปฏิกูล ( อุจจาระ ) จากชุมชน
เมืองอำเภอชุมแพ 
6. น้ำมันที่แพงทำใหตนทุนการผลิตสูง เกษตรกร
ขาดทุน 

ความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตร ความทาทายเชงิยุทธศาสตร 
1. บุคลากรมากทำใหไดเปรียบองคกรอ่ืนในการจัดทำ
โครงการ กิจกรรมตางๆ 

1. จะมีวิธีการลดจำนวนบุคลากรเพ่ือประหยัด
งบประมาณอยางไร 
2. การลดจำนวนบุคลากรลง แตเสรมิ
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานใหมากขึ้นไดอยางไร 
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2. วิเคราะห SWOT ในมิติดานการเงิน (Money) 

จุดแขง็ (Strengths) จุดออน (Weaknesses) 
1. ปจจุบันมีเจาหนาที่ที่มีความเชี่ยวชาญระบบ e-laas 
หลายคน  

1. มีการตั้งงบประมาณแบบขาดดุลมาโดยตลอด ทำใหการ
บริหารงบประมาณขาดประสิทธิภาพและมีปญหา 
2. ปญหาดานระบบบัญชี การเงิน คดีความตางๆในอดีตมี
จำนวนมาก จนทำใหหนวยตรวจสอบ เชน สตง.มองวาเปน
องคกรที่มีความเสี่ยงดานการเงิน 
3. วัฒนธรรมการจัดสรรงบประมาณแบบเอาหมูบานเปน
เกณฑ ไมไดนำเอาปญหาและความตองการเปนเกณฑ 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. ไดรับสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยในการเปน อบต.ตนแบบ 
ดานสวัสดิการสังคม 

1. รัฐจัดสรรงบประมาณใหทองถ่ินคอนขางนอยเม่ือเทียบ
กับภารกิจ และสวนใหญเปนเงนิผาน เชน งบอาหาร
กลางวัน เบ้ียผูสูงอายุ ผูพิการ เอดส งบสาธารณสุขมูลฐาน 

ความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตร ความทาทายเชิงยุทธศาสตร 
1. การดำเนินงานดานสังคม สวัสดิการ และสังคม
สงเคราะหไดรับงบประมาณสนับสนุนจากหลายหนวยงาน
ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
ทำใหประหยัดงบประมาณในดานนี้ สามารถนำงบประมาณ
ไปเสริมในดานอื่นๆที่ยังเปนจุดออน 

1. จะมีวิธีการใดท่ีจะสามารถปรับงบประมาณสูระบบ
งบประมาณสมดุล 
2. จะมีวิธีการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือแกไขปญหาดานงบประมาณไดอยางไร 
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3. วิเคราะห SWOT ในมิติดานทรัพยสิน วัสดุ ครุภัณฑ เครื่องมือเครื่องใช (Material) 

จุดแขง็ (Strengths) จุดออน (Weaknesses) 
1. มีรถบรรทุกขยะไวคอยชวยเหลือประชาชน เชน กำจัด
ขยะใหประชาชน เปนตน 

1. ที่ทำงานคับแคบ ไมมีที่จอดรถพนักงานและผูมาติดตอ
ราชการเพียงพอ 
2. การเรียกใชรถขนขยะไดงายทำใหบางครั้งนำไป
ดำเนินการในสิ่งที่ไมจำเปนเรงดวน 
ทำใหเกิดการสิ้นเปลืองโดยใชเหต ุ

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. สามารถประสานยืมครุภัณฑยานพาหนะที่มีราคาแพง
จาก อปท.ขางเคยีง เชน  รถน้ำอเนกประสงคของเทศบาล
ตำบลหนองไผ 

1.ครุภัณฑคอมพิวเตอรที่มีอยูเริ่มชำรุดและลาสมัย 

ความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตร ความทาทายเชิงยุทธศาสตร 
1. การมีรถบรรทุกขยะทำใหประหยัดงบประมาณในการ
จางเหมาเอกชน 

1. จะมีวิธีการปรับปรุงที่ทำการใหทัดเทียมกับ อปท.อ่ืนๆ 
ไดอยางไรภายใตงบประมาณที่จำกัด 

 

4. วิเคราะห SWOT ในมิติดานการบริหารจัดการ (Management) 

จุดแขง็ (Strengths) จุดออน (Weaknesses) 
1. การถายโอนโรงเรียนทำให อปท.ใกลชิดกับการศึกษา
มากขึ้น มีองคความรูดานการศกึษามากข้ึน 

1. การถายโอนโรงเรียนทำใหมีภาระในการบริหารงานและ
การปฏิบัติงานมากกวาองคกรที่ไมถายโอนโรงเรียน 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินมีเว็บไซตรวมหนังสือสั่ง
การตางๆ รวมระเบียบกฎหมาย รวมระบบสารสนเทศตางๆ  

1. ปญหาในระเบียบขอกฎหมายที่ยังไมครอบคลุมความ
ตองการของประชาชน เชน ไฟไหมบานหลังเดียว รัฐให
การชวยเหลือไมได เปนตน 
2. ปญหาขอระเบียบกฎหมายที่ไมชัดเจนของสวนกลางใน
ดานการบริหารการศึกษา เชน เด็กปฐมวัยท่ีไรสัญชาติจะมี
สิทธิไดรับสวัสดิการอาหารกลางวัน อาหารเสริมนมหรือไม 
เปนตน 
3.สำนักงานตรวจเงินแผนดินตรวจสอบ อปท.อยางเขมขน 
บางครั้งปญหาไมไดเกิดที่ อปท.แตเปนปญหาระเบียบ
กฎหมายที่สวนกลางกำหนดมามีปญหาในทางปฏิบัติ เชน 
ปญหาฉีดวัคซีนโรคพิษสุนัขบาไดหรือไม ฯลฯ 
 

ความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตร ความทาทายเชิงยุทธศาสตร 
1. มีองคความรูดานการจัดและบริหารการศึกษามากกวา 
อปท.อ่ืนๆ 

1. จะทำใหบุคลากรมีความรูเรื่องระเบียบกฎหมายใหถอง
แทเพ่ือการปรับใชในพ้ืนที่ใหไดอยางมีประสิทธิภาพได
อยางไร 



๑๘ 

 

 

5. วิเคราะห SWOT ในมิติดานบริบทของพื้นที่ ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

จุดแขง็ (Strengths) จุดออน (Weaknesses) 
1. มีการผลิตขาวที่มีคุณภาพ 1. ขาดจิตสำนึกในการรับผิดชอบรวมกัน ในการ  

    อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1. การเขาสู AEC จะทำใหมีนักทองเที่ยวมาเที่ยวในพ้ืนที่
มากขึ้น สรางรายไดใหแกราษฎรในพ้ืนที่ 

1.มีถนนหลายสายในพ้ืนที่ที่เปนทรัพยสินของหนวยงานอ่ืน 
เชน กรมทางหลวงชนบท องคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่ง
เมื่อมีปญหาเกิดขึ้นกับถนนไดรับการแกไขที่ลาชา 

ความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตร ความทาทายเชิงยุทธศาสตร 
1. ทำเลท่ีตั้งของตำบลมีแหลงทองเที่ยวที่โดดเดน 1. การทำอยางไรเพื่อบริหารจัดการกับปญหาคนไรสถานะ

ทางทะเบียน ยาเสพติด โสเภณีเด็ก เด็กไมเขาศึกษาใน
สถานศึกษา ปญหาที่อยูอาศัยที่ไมมีเอกสารสิทธ ิ
2. วางนโยบายไมรับถายโอนภารกิจที่ไมพรอมจะ
ดำเนินการ 

 

3.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

3.2.1) การเปล่ียนแปลงในประเทศที่จะสงผลกระทบตอ อบต. 

- รัฐธรรมนูญฉบับใหมจะสงผลตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางไร 

- แนวโนมการยกฐานะจาก อบต. เปนเทศบาลทั่วประเทศ 

- แนวโนมการควบรวมองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีพ้ืนที่ในตำบลเดียวกันใหมีองคกรเดียว 

- การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให  อปท. 

 

3.2.2) การเปล่ียนแปลงในระดับภูมิภาคท่ีจะสงผลกระทบตอ อบต. 

AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซยีน 10 ประเทศ โดยมี ไทย พมา 
ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส กัมพูชา บรูไน เพ่ือที่จะใหมีผลประโยชนทางเศรษฐกิจรวมกัน จะ
มีรูปแบบคลายๆ กลุม Euro Zone นั่นเอง จะทำใหมีผลประโยชน อำนาจตอรองตางๆ กับคูคาไดมากขึ้น และการนำเขา 
สงออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเวนสินคาบางชนิดที่แตละประเทศอาจจะขอไวไมลดภาษีนำเขา (เรียกวาสินคา
ออนไหว) 

Asean จะรวมตัวเปน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเปนรูปธรรม ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558 ณ วันนั้น
จะทำใหภูมิภาคนี้เปลี่ยนไปอยางมาก โดย AEC Blueprint (แบบพิมพเขียว) หรือแนวทางที่จะให AEC เปนไปคือ 

1. การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
2. การเปนภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแขงขันสูง 
3. การเปนภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เทาเทียมกัน 
4. การเปนภูมิภาคที่มีการบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก 
จากการที่องคการบริหารสวนตำบลไชยสอไดกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนา ไวจำนวน ๖ ยุทธศาสตร ดังนั้น จึง

วิเคราะหการเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาค หรือ การเขาสู AEC ที่จะสงผลกระทบตอองคการบริหารสวนตำบลไชยสอ ใน

ยุทธศาสตรตางๆ ดังนี ้



๑๙ 

 

 

 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

    การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ทำใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยเฉพาะอยางยิ่ง

องคการบริหารสวนตำบลไชยสอ ตองใหความสำคัญกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพ่ือรองรับการหลั่งไหลเขามาของ

ประชากรประเทศเพ่ือนบานไมวาจะเขามาในฐานะนักทองเท่ียว คนทำงาน หรือการอ่ืนใด การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานที่

สำคัญ เชน ถนน ปายจราจรที่มีภาษาอังกฤษและภาษาตางประเทศที่จำเปน เปนตน 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 

    องคการบริหารสวนตำบลไชยสอ ตองเรงบูรณาการรวมกับแหลงทองเที่ยวในพ้ืนที่ ไมวาจะเปน    รวมทั้งรวม

บูรณาการการทำงานกับโรงแรม   รีสอรท ทีพั่กในพ้ืนท่ี เพ่ือพัฒนาไปสูความยั่งยืนของแหลงทองเที่ยวดังกลาว 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมและสงเสริมคุณภาพชีวิต  

    ปญหาสังคมจะรุนแรงถาไมไดรับการวางแผนที่ดี เนื่องจากจะมีขยะจำนวนมากมากขึ้น ปญหาการแบงชนชั้น 

ถาคนไทยทำงานกับคนตางชาติที่ดอยกวา อาจมีการแบงชนชั้นกันได จะมีชุมชนสลัมเกิดขึ้น และอาจมี พมาทาวน ลาว

ทาวน กัมพูชาทาวน ปญหาอาชญากรรมจะรุนแรง สถิติการกออาชญากรรมจะเพ่ิมข้ึนอยางมากจากชนนั้นที่มีปญหา คน

จะทำผิดกฎหมายมากขึ้นเนื่องจากไมรูกฎหมาย 

  การศึกษา 

 ภาษาอังกฤษยังเปนภาษาที่คนไทยมีความเชี่ยวชาญในการสื่อสารนอยกวาประเทศอ่ืนๆในอาเซียน 

ดังนั้น องคการบริหารสวนตำบลไชยสอ จึงไดเริ่มตนสนับสนุน สงเสริมการนำครูชาวตางชาติจากมูลนิธิกระจกเงาเขามา

สอนภาษาอังกฤษโดยการใหอยูกินกับชาวบาน โรงเรียนในพ้ืนท่ี เพ่ือนำรองไปสูโครงการอื่นๆในการเรงรัดพัฒนาให

ประชาชนในพ้ืนที่มีทักษะในการสนทนาภาษาอังกฤษเพ่ิมมากขึ้น 

  สาธารณสุข 

      ปญหาดานสาธารณสุขที่สำคัญคงหนีไมพน โรคติดตอที่สำคัญ ไมวาจะเปน โรคเอดส 

ไขเลือดออก SARs ไขหวัดนกและโรคอ่ืนๆที่มีผลมาจากการเคลื่อนยายแรงงานเขามาในไทย การคามนุษยและการ

ทองเท่ียว มีความเสี่ยงตอการปนเปอน การแพรระบาดของโรคศัตรูพืชและโรคระบาดสัตว 

  ศาสนา 

 อาจเกิดความขัดแยงในการเผยแพรศาสนาของชาวตางชาติที่เดินทางเขามาในไทยมากขึ้น เชน อาจมี

การเผยแผศาสนาคริสต ศาสนาอิสลาม อาจมีการกระทบกระทั่งกันระหวางผูนับถือศาสนาที่แตกตางกัน เชน ชาวคริส

เตียนมาทองเที่ยวในวัดที่เปนแหลงทองเที่ยวและมีการลบหลูอยางรูเทาไมถึงการณ เปนตน 

  วัฒนธรรม 

 ประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN SOCIO-CULTURAL COMMUNITY) มีแผนปฏิบัติการ

ดานสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนระบุในแผนปฏิบัติการเวียงจันทรที่สำคัญ คือ การพัฒนามนุษยและการสรางอัตลักษณ

อาเซียน ตองสรางความตระหนักรูถึงความแตกตางในมรดกทางวัฒนธรรม เชน มุสลิมมีอาหารท่ีเปนขอหาม ตามธรรม

เนียมบรูไนไมมีการจับมือกับเพศตรงขาม การใชมือซายในการสงของหรือนามบัตรใหแกชาวมุสลิมถือเปนสิ่งไมสุภาพ เปน

ตน 



๒๐ 

 

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ียังยืน 

    การบุกรุกพื้นที่ปาอาจมีมากขึ้น ดวยสาเหตุท้ังที่เกิดจากคนไทยและชาวตางชาติ สาเหตุที่เกิดจากคนไทยคือ

การเพ่ิมข้ึนของจำนวนประชากรทำใหที่ทำกินไมเพียงพอตอความตองการ หรือการขายที่ดินใหนายทุนตางๆชาติแลวไมมี

ที่ทำกินจึงตองไปเปดปาใหม สวนสาเหตุจากชาวตางชาติ อาจมีนายทุนเขามาทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เชน การตัดไมเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเขาสัมปทานเหมืองแรหรือทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญอื่นๆ มลพิษจาก

ขอเสียขามแดน เชน อาจมีขยะขามแดน 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเสริมสรางความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

    การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ทำใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยเฉพาะอยางยิ่ง

องคการบริหารสวนตำบลไชยสอตองใหความสำคัญกับการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบรอยมากข้ึน 

เนื่องจากกฎหมายและวัฒนธรรมของแตละชนชาติอาจมีความแตกตางกัน ดังนั้น อาจมีการฝาฝนกฎหมายจากชาว

ตางประเทศในไทยมากขึ้นทั้งโดยตั้งใจและความไมรูกฎหมาย อีกทั้ง อาจเกิดปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด เพ่ิมมากข้ึน

จากการหลั่งไหลของแรงงานตางดาวที่เขามาทำงานในไทยมากขึ้น 

6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารภาครัฐ 

    การบริหารภาครัฐตองเรงรัดพัฒนาใหตอบสนองการใหบริการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหบริการในดานการ

อนุญาต อนุมัติ ตางๆ ซึ่งตองมีคูมือภาษาอังกฤษ จีน เปนตน เพ่ือสื่อสารกับชาวตางชาติที่ตองการทำนิติกรรมตางๆซึ่ง

เก่ียวกับรัฐ เชน การเสียภาษีบำรุงทองที่  การเสียภาษีปาย เปนตน อีกทั้งเจาหนาที่ภาครัฐจำตองพัฒนาการใช

ภาษาอังกฤษใหอยูในระดับที่สื่อสารกับผูใชบริการท่ีเปนชาวตางชาติ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 


